ROMANIA VIZAT PENTRU LEGALITATE

JUDETUL. IASI SECRETARUL MUNICIPIULUI PASCANI,
MUNICIPIUL PASCANI Cons. Jr. MIRCEA ZUZAN
CONSILIUL LOCAL
PROIECT
A Y 3%&1 02
HOTARAREA Nr. / . 2015

privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul
Pascani sub nr. 353/08.01.2015 formulata de Asociatia Regionala pentru Serviciile de Apa si Canal
lasi - ARSAC.IS impotriva Hotararii Consiliului Local al Munictpiului Pascani nr. 162/28.11.2014

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judetul lasi;

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. *D\"Q‘) /9_‘3.@.2015, intocmita de
Primarul Municipiului Pascani, Ing. Dumitru Pantazi, in calitate dg initiator;

Avand in vedere Raportul comun inregistrat sub nr. 403 /_;@3.0;54015, intocmit de Directia
Economica, Compartimentul Patrimoniu si Contracte, Unitatea de Monitorizare a Serviciilor Publice si
Compartimentul Juridic si Contenclos;

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Unitatea Adminisirativ Teritoriala Municipiul
Pascani sub nr, 353/08.01.2015 formulata de Asociatia Regicnala pentru Serviciile de Apa si Canal lasi -
ARSAC.IS impotriva Hotararii Constliului Local al Municigiului Pascani nr. 162/28.11.2014;

Avand in vedere rapoartele de avizare ale:

- Comisiei de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie, agricultura, silvicultura,
prestari servicii, comert si IMM-uri;

- Comisiei juridice, ordine publicé, drepturile omuluf i libertali cetatenest,

- Comisiel de organizare si dezvoltare urbanistica, realizare lucrari publice, conservarea
monumentelor istorice, protectia mediului, ecologie, patrimoniu, din cadrul Consiliului Local al Municipiului
Pascani;

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (1), art. 3, art. 36 alin. (2) lit. d), art. 36 alin. (6) Iit. &), pct.
14, 109,art. 110 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu medificarile si
completarile ultetioare;

Avand in vedere dispozitiile art. 8 alin. (1), art. 8, alin. (3) lit. 1}, art. 9 alin. (3), art. 23 afin. (2), art.
31 alin, (4) din Legea nr. 51/2008 privind servicile comunitare de utiiitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art. 6, art. 7 alin. (2), art. 10 alin. (1) lit. ¢), art. 12 alin. {1) lit. 0}, art.
23 alin. (3), art. 30 din Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,
republicata;

Avand in vedere prevederile Statutului Asociatia Regionala pentru Servicille de Apa si Canal lasi
ARSAC.IS;

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa pentri
glaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile uiterioare;

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile €

completarile ulterioare;
in temeiul art, 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica local, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,



HOTARASTE:

Art1. Se respinge plangerea prealabila inregistrata la Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Pascani sub nr. 353/08,01.2015 formulata de Asociatia Regionala pentru Serviciile de Apa si
Canal lasi - ARSAC.IS impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 162/28.11.2014, ca

fiind nelegala si netemeinica.

Art.2. Serviciul Administratie Publica Locald va comunica Tn copie prezenta hotarare:.
- Institutiei Prefectuiui judetului lasi;
- Primarului municipiului Pagcani;
- Directiei Economice;
- Compartimentului Patrimoniu si Contracte;
- Unitatii de Monitorizare a Serviciilor Publice;
- Compartimentului Juridic si Contencios.
-ARSAC.IS.

initiator,
PRIMARUL MUNICIPIULUI PA C%é
Ing. DUMITRU PANTAZI

PRESEDINTE DE SEDINTA

Consilier,
Contrasemneaza pentru legalitate

SECRETARUL MUNICIPIULUI PASCANI,
Cons. jr. MIRCEA ZUZAN
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- EXPUNERE DE MOTIVE -

Proiect de Hotarare privind respingerea plangerii prealabila inregistrata |a Unitatea
Administrativ Teritoriala Municipiul Pascani sub nr. 353/08.01.2015 formulata de Asociatia
Regionala pentru Serviciile de Apa si Canal lasi - ARSAC.IS impotriva Hotararii Consiliului

Local al Municipiului Pascani nr. 162/28.11.2014

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Pascani sub nr, 353/08,01.2045 formulata de Asociatia Regionala pentru Serviciile de Apa si
Canal lasi - ARSAC.IS impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 162/28.11.2014;

Avand in vedere dispoziile Legii nr. 215/2001, privind administratia publica locala,
republicata, cu modificariie si completarile ulterioare, respectiv:

-art 2 ﬂ"k(1y”Administratia publicd iIn unitdtile administrativ-teritoriale
se organizeazd gi Functioneazd In temeiul principiilor descentralizdril,
autonomiel locale, deconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitdtii
autoritdtilor administratiei publice lovale, legalitdtii gi al consultdrii
cetdtenilor in sclutionarea problemelor locale de interes decsebit”

- at, & L, (1) Prin autonomie locald se Intelege dreptul g1 capacitatea
efectivd a autoritdtiler administratiel publice locale de a soluliona si de a
gestiona, in numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd,
treburile publice, in conditiile legili,

(2) Acest drept se exercitd de consiliile locale si primari, precum g$i de
consiliile judetene s$i pregedintii acestora, autoritdti ale administratiel publice
locale alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.”

- art, 36 aHn.(2LIH.dy “Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de
atributii: (m) djatributii privind gestionarea servigiilor furnizate cdtre
cetdteni”

- art, 36 aﬂn.(6)Ht a) pct. 14: vin exercitarea atributiilor previzute la alin.
(2) 1it. d), wconsiliul local: asigurd, potrivit competentelor sale 81 in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de lnteres
local privind: serviciile comunitare de utilitate publicd: alimentare Cu apd, gaz
natural, canallizare, salubrizare, energie termicd, iluminat public si transport
public local, dupd caz;!”




- art. 109 (1) Cetdtenii pot propune consiliilor locale gi consiliilor
Jjudetene pe a cdror razd domiciliard, spre dezbatere si adoptare, proiscte de
hotdréri.

{(2) Promovarea unui proiect de hotdrdre poate fi initiatd de unul sau de
mal multi cetdfeni cu drept de vot, dacd acesta este sustinut prin semndturi de
cel putin 5% din populatia cu drept de vot a unitdiil administrativ-teritoriale
respective.”;

- art. 110 “(1) Initiatorii depun 1la secretarul unitdtil administrativ-
teritoriale forma propusd pentru proiectul de hotdrdre. Proiectul va (i afigat
spre Informare publicd prin grija secretarylul unitidfil administrativ-teritoriale,

(2) Initiatoril asigurd intocmirea listelor de sustindtori pe formulare
puse la dispozitie de secretarul unitdtii administrativ-teritoriaslie.

(3) Listele de sustindtori vor cuprinde numele, prenumele si domiciliul,
seria si numdrul actulul de identitate si semndturile sustindtorilor.

{4) Listele de sustindtori pot fi semnate numel de cetdtenii cu drept de
vot care au domiciliul pe raza unitdtii administrativ-teritoriale respective, al
cdrei consiliu local sau judetean urmeazd sd dezbatd proiectul de hotdrdre Iin
cauzd,”

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 51/2008 privind serviciite comunitare de utilitat! publice,
republicata, cu modificari si completari ulterioare, respectiv:

-art. 8 aHn.(1y "(1) Autoritdlfile adminigtratiel publice locale au competen(d
exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce privegte infiintarea, organizarea,
coordonarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice, precum $i in ceea ce
priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea s1 exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale
aferente sistemelor de utilitdti publice.”;

-art, 8 a”ﬂ.(3)ﬁt|)l“fn exercitarsa competentelor gi atributiilor ce le revin
in sfera serviciilor de utilitdti publice, autoritdtile administratiei publice
locale adoptd hotdrdri in legdturd cu: elaborarea g1 aprobarea regulamentelor
serviciilor, a caletelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a
serviciilor si a altor acte normative locale referitosre la serviciile de
utilitdti publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caletelcr de sarcini-cadru si a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru elaborate
g1 aprobate de autoritdtile de reglementare competente”;

-art. 8 aﬁn.(By “Autoritdtile administratiei publice locale au dreptul séd
rezilieze unilateral contractele de delegare a gestiunil serviciilor gi =4
organizeze o noud procedurd pentru delegarsa gestiunii acestora, dacd constatd gi
dovedesc nerespectarea repetatd de cdtre operatori a cbligatiilor contractuale gi
decd operatorii nu adoptd programe de midsuri care sd4 respecte conditiile
contractuale si s3 asigure atingerea, intr-un interval de timp prestabilit, a
parametrilor de calitate asumafi.”

- art, 23 aHn.(Zy JRaporturile juridice dintre operatorii serviciilor de
utilitdti publice si utrilizatorii acestor servicii sunt raporturi contractuale
desfisurate in baza contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de
utilitdti publice, elaborat de autoritatea de reglementare competentd, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor gi a
caletelor de sarcini gpecifice acestora,”

- art. 31 aﬂk(4)1”1n situatia contractelor de delegare a gestiunii atribuite
direct operatorului regional, respectiv operatorului, asociatia de degvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de wtilitdyi publice, respectiv
unitétile administrativ-teritoriale, in calitate de delegatar, vor evalua, in baza
conditiilor caietului de sarcini anexat la contractul de delegare a gestiunii,
performantele operatorulul regional respectiv ale operatorulul, precum si modul de
respectare a indicatorilor de performanti, fn cazul in care se constatd
nerespectarea gravd, repetatd sau prelungitd a indicatorilor de performantd Iin



furnizarea/prestarea serviciilor, contractul de delegare a gestiunii serviciului
poate fi reziliat.”

Avand in vedere dispozitile Legea nr. 241/2008, privind serviciu! de alimentare cu apa si
canalizare, republicata, respectiv;

- an.SI”Desfégurarea activitdtilor specifice serviciulul de alimentare cu
apd g1 de canalizare, lindiferent de forma de gestiune aleasd, se reallzeazd pe
baza uwnul regulament al serviciolui 81 a uwnul cailet de sarcini, elaborate si
aprobate de autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz, de
asociariile de dezvoltare Intercomunirtard cu oblect de activitate serviciul de
alimentare cu apd si1 de canalizare, In conformitate cu regulamentul-cadru,
respactiv cu caletul de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apd gi de
canalizare, elaborate de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitdti Publice, denumitd iIn continuare A.N.R.S5.C., si aprobate
prin ordin*) al presedintelui acesteia. In cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd gi de
canalizare, regulamentul serviciului $i caietul de sarcini se elaboreazd in cadrul
acestora, se avizeazd de autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale membre gi se aprobd de adundrile generale.”

-art. 7 m”L(Z)Z”Principiile prevdzute la alin, (1) vor f£i in mod cbligatoriu
cuprinse si dezvoltate atdt in regulamentul-cadru al serviciulul de alimentare cu
apd si de canalizare, cdt si in regulamentele serviciilor de alimentare cu apd gi
de canalizare aprobate la nivel local.”

-art, 10 aHn.H)IH.cy JAutoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale au competentd exclusivd, ce poate fi exercitatd si prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiact de activitate serviciul de
alimentare cu apd s1 de canalizare, in conditiile Legii nr, 51/2006, ocu
modificidrile si completdrile wultericare, In numele gi pe seama unitdf{ilor
administrativ-teritoriale asociate, in baza mandatulul acordat acestora, In tot
ceea ce priveste: (.) c) aprobarea regulamentelor $i a caletelor de sarcini ale
serviciului;”

- 12 aHn.(1) lit. hy sIn exercitarea atributiilor ce le revin autoritdfile
administratiei publice locale adoptd hotdrdri sau emit dispozitii, dupd caz,
priviteare la: (.) h) elaborarea si aprobarea normelor locale gi a regulamentulul
servicivlui de alimentare cu apd gi de canalizare, pe baza normelor-cadru si a
regulamentelor-cadru elakborate si aprobate de A.N.R,8.C.:, {.) 4} rezilierea
unilaterald a contractelor de delegare a gestiunii sezvicivlui, pentru incdlcarea
repetatd a clauzelor acestors g1 pentru nerespectarea parametrilor de calitate al
serviciului.”

-art, 23 m”%(3y L Regulamentul servicivlul, caietul de sarcgini al serviciulul
si criteriile de selectie specifice serviciului de alimentare cu apd gi de
canalizare, aplicabile in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciuvlui, se aprobad de autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de adunarea generald a
ascciatiilor de dezvoltare Iintercomunitfard cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare, conform mandatului incredintat acestora de
unitdtile administrativ-teritoriale membre, In baza regulamentului-cadru, a
caietului de sarcini-cadru si a criteriiler de selectie-cadru specifice
serviciului de alimentare cu apd i de canalizare, respectiv in baza procedurii-
cadru, elaborate si aprcobate potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006, «cu
modificidrile $i1 completdrile ultericare,”

- art. 30 ,(1} Raporturile juridice dintre operator gi utilizatori,
drepturile gi cbligatiile uwtilizatorilor, respectiv ale operatorului, se detallazd
in regulamentul serviciuvlui si In centractul de furnizare/prestare a serviciulul,

(2) Regulamentul serviclulul de alimentare cu apd g§i de canalizare trebule

sd contind prevederi referitoare la:
a) accesul la informatiile de interes pubklic privind gerviciul de
alimentare cu apd si de canalizare;



b} conditiile de acces 51 de utilizare a serviciului, in functie de
caracteristicile sistemului de alimentare cu apd si de canalizare, de programele
de reabilitare, extindere $1 modernizare a acestora si cu  respectarea
reglementdrilor tehnice gi comerciale specifice;

¢c) dreptul oricdrui utilizator de a avea montat pe bransamentul care 21
deserveste, la limita de proprietate, un aparat de mdsurare a consumuluiy;

d) obligatia consiliilor locale, a consiliilor judetene, a Consiliului
General al Municipiulul Bucurestl sau a asociatiilcr de dezvoltare comunitard,
dupd caz, ori a A.N.R.5.C. de a aduce la cunostinta publicd deciziile cu privire
la serviciul de alimentare cu apd si de canalizare.”

Avand in vedere dispozitille Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si compiletarile ultericare;

Avand in vedere dispozitile art. 4 alin. (1) sf alin. (2) din Statutului Asoclatiei de dezvoltare
intercomunitare de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si canalizare ARS.A.C.IS
potrivit carora;

“(1) Asociafia se constituie in scopul reglementarii, infiintdrii, organizarii, finantarii,
axploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare (denumit in continuare Servciu) pe raza de competenta a unitatiior administrativ
teriforiale membre (denimita in continuare aria Serviciului), precum si realizarea in comun a unor
proiscte de investitii publice de interes zonal sau regional, destinate infiintarii, modernizérii
si/sau dezvoltdrii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente Serviciuiu, pe baza strategiei
de dezvoltare a Serviciului (denumita in continuare strategia de dezvoltare);

“Asociatia declara ca interesul comun ce sta la baza constituirii Asociafiei este
interesul general al locuitorilor de pe raza unitatijor administrativ teritoriale membre pentru
imbunatatirea calitatii Serviciului, in conditiile unor tatife care sa respecte limitele de
suportabilitate ale populatiel si principiul “poluatorul plateste, atingerea si respectarea
standardelor europene privind protectia mediului, precum is cresterea capacitatii de atragere a
fonduritor pentru finantarea investifiilor necesare in infrastructura tehnico - edilitara aferenta
Serviciului’;

Avand in vedere dispozitile art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Statutului Asociatiel de dezvoltare
intercomunitare de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si canalizare AR.SAC.IS
notrivit carora;

“c) sa constituie interfata pentru discutii si sa fie un partener activ pentru autoritatile
administratiei publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune a

A

Serviciului, in scopul de a coordona politicile si actiunile de interes intercomunitar’;

Avand in vedere dispozitiile art. 5 alin. (2) lit. d), e}, ), g), h) si 1} din Statutului Asociafiei de
dezvoltare intercomunitare de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si canalizare
A.R.S.A.C.IS potrivit carora:

“d) consultarea asociatiilor de utilizatori in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale si a modalitatilor de organizare si functionare a serviciuiui;

e medierea conflictelor dintre utilizatori si operator, la cererea uneia dintre parti;

f) monitorizare si controlul modului de respectare a obligafiilor i
responsabilitatilor asumate de operator prin contractul de delegare;

i) modui de respectare si de indeplinire a obligafiilor contractuale asumate de operator,
in special respectarea indicatorifor de performanta, inclusiv in relafia cu utilizatorii;



g solicitarea de informafii cu privire la nivelul si calitatea serviciului
furnizatiprestat si cu privire la modul de intretinere, exploatare, si administrare a bunurilor din
proprietatea publica sau privata a asociatilor, incredintate pentru realizarea Serviciului;

h) invitarea operatorului pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor aparute
in relatia cu utilizatorii Serviciului;

I} eleaborarea si aprobarea caietului de sarcini si a regufamemtului serviciufui,
consolidat si armonizat pentru intreaga aria a serviciului;

Avand in vedere dispozitiile art. 16 alin. (3) lit. h} din Statutulu Asociatiei de dezvoltare
intercomunitare de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si canaiizare ARS.A.CIS
potrivit carora:

“Atributiile Adundrii Generale a asociatiel cu privire la exercitarea mandatului acordat
de asociati, conform art. 5 alin. (2) sunt; (...)

h) aprobarea caietului de sarcini si a regulamentului serviciului, consolidat si
armonizat pentru intreaga arie a serviciului, elaborate si prezentate de Consiliul Director conform
art. 23 alin. (3} lit. b)”

Avand in vedere faptul ca potrivit pct. 3 din Actul adifjonal nr. 8 |a Statutul Asociatiel de
dezvoltare intercomunitare de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si canalizare
A.R.S.A.C.IS potrivit caruia:

“Hotararile Adundrii Generale luate in exercitarea atributifor previzute la (..) art. 16
alin. (3) {...) Ut. h) nu pot fi votate de reprezentanta asociatilor in Adunarea Generala a Asociaiei
dect in baza unui mandat special, acordat expres, in prealabil, prin hotarare a autoritatii
deliberative a asociatului al cdrui reprezentant este.”

Avand in vedere faptul ca pana la data adoptarl Hotararii Consiliului Local al Municipiulul
Pascani nr. 162/28.11.2014 Asociatia Regionala pentru Servicille de Apa si Canal lasi - ARSAC.IS nu
si-a indeplinit obiigatiile fata de Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiut Pascani;

Fata de cele prezentate mai sus propun spre aprobare Consiliului Local al municipiului
Pascani Proiectulul de Hotarare privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Unitatea
Administrativ_Teritoriala Municipiul Pascani_sub pr. 353/08.01.2015 formulata de Asociatia
Regionala pentru Serviciile de Apa si Canal lasi - ARSAC.IS impotriva Hotararii Consiliului Local
al Municipiului Pascani nr. 162/28.11.2014

PRIMAR,
ing. DUMITRU PANTAZ!

o,




ROMANIA SE APROBA,

JUDETUL |ASI PRIMARUL MUNICIPIULUI PASCANI
U.A.T. MUNICIPIUL PASCANI #.+ Ing. DUMITRU PANTAZI

N A0/ 2. 02,2015 N N\

-RAPORT-

Referitor: Proiect de Hotarare privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Unitatea
Administratlv_Teritoriala Municipiul Pascani sub nr. 353/08.01.2015 formulata de
Asociatia Regionala pentru Serviciile de Apa si_Canal lasi - ARSAC.IS impotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr, 162/28.11,2014

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. “?\{ 0 /&%.&%.2015 intocmita
de Primarul Municipiului Pascani, ing. Dumitru Pantazi, in calitate de initiator al proectului de hotarare;

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Pascari sub nr. 353/08.01.2015 formulata de Asociatia Regionala pentru Servicille de Apa s
Canal lasi - ARSAC.IS impotriva Hotararii Consiliuiui Loca! al Municipiului Pascani nr. 162/28.11.2014,

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 215/2001, privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

-art 2 alin, (1). ,Administratia publicid in unitdtile administrativ-
teritoriale se organizeazd i functioneazd in temeiul principiilor
descentralizidrii, autonomiei locale, deconcentridrii serviciilor
publice, eligibilitdtii autoritdtilor administratiei publice locale,
legalitdtii 51 al consultdrii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale de interes decsebit”

-at 3 ,(1) Prin autonomie locald se Iintelege dreptul si
capacitatea efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale
de a solutiona si de a gestiona, in numele g1 In interesul
colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, 1In
conditiile legii.

(2) Acest drept se exercitd de consiliile locale g1 primari,
precum s5i de consiliile judetene si presedintii acestora, autoritdti
ale administratiei publice locale alese prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.”

- art. 36 alin. {2), lit d “Consiliul local exercitd urmdtoarele
categorili de atributii: {..) diatributii privind gestionarea
serviciilor furnizate cdtre cetdteni”

- art. 36 alin, () Iit. @) pet. 14: “In exercitarea atributiilor prevdzute la
alin. (2) 1it. d}, consiliul local: asigurd, potrivit competentelor
sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind: serviciile comunitare
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de utilitate publicd: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare,
salubrizare, energie termicd, 1luminat public si transport public
local, dupd caz;”

- art. 109 “(1) Cetdtenii pot propune consiliilor locale si
consiliilor judetene pe a cdror razd domiciliazd, spre dezbatere si
adoptare, proiecte de hotdrdri.

(2) Promovarea unul prolect de hotdrdre poste f£i initiatd de
unul sau de mai multi cetdteni cu drept de vot, dacd acesta este
sustinut prin semndturi de cel putin 5% din populatia cu drept de
vot a uynitdtii administrativ-teritoriale respective.”;

- art, M0 (1) Initiatorii depun la secretarul unitdtii
administrativ-teritoriale  forma  propusd pentru proilectul de
hotdrdre. Prciectul va fi afisat spre informare publicd prin grija
secretaruluil unitdtii administrativ-teritoriale.

(2) Initiatorii asigurd Intocmirea listelor de sustindtori pe
formulare puse la dispozitie de secretarul unitdtii administrativ-
teritoriale.

(3) Listele de sustindtori vor cuprinde numele, prenumele si
domiciliul, seria si numdrul actului de identitate si semndturile
sustindtorilor.

(4) Listele de sustindtori pot fi semnate numai de cetdtenii
cu drept de vot care au domiciliul pe raza unitdtii administrativ-
teritoriale respective, al cdrei consiliv local sau judetean urmeazd
38 dezhatd proiectul de hotidrdre in cauzd.”

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 51/2006 privind servicille comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificari si compietari ulterioare, respectiv.

-art. 8 afin. (1) " (1) Autoritdtile administratiei publice locale au
competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce privesgte
infiintarea, organizarea, coordonarea sl1 functicnarea serviciilor de
utilitdti publice, precum gi in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-
teritoriale aferente sistemelor de utilitdti publice.”;

-art. 8alin. 3)Iit. I): "In exercitarea competentelor si atribu{iilor ce
le revin 3in sfera serviciilor de utilitdti publice, autoritdtile
administratiei publice locale adoptd hotdrdri in legdturd ocu:
elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caletelor de
sarcini, a contractelor de furnigare/prestare a serviciilor si a
altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitdti
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru
g1 a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor
reglementdri-cadru elaborate g1 aprobate de autoritdtile de
reglementare competente”,

- art. 9 alin, (3) “Autoritdtile administratiei publice locale au
dreptul s& rezilieze unilateral contractele de delegare a gestiunii
serviciilor si s& organizeze o noud procedurd pentru delegarea
gestiunii acestora, dacd constatd gi dovedesc nerespectarea repeltatd
de cdtre operatori a obligatiilor contractuale gi dacd operatorii nu
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adoptd programe de mdsurli care sd respecte conditiile contractuale
51 sd asigure atingerea, Intr-un linterval de timp prestabilit, a
parametrilor de calitate asumati.”

- at 23 alin (2: ,Raporturile juridice dintre operatorii
serviciilor de utilitdti publice si utilizatorii acestor servicii
sunt raporturi contractuale desfdsurate in baza contractului-cadru
de furnizare/prestare a serviciilor de utilitdti publice, elaborat
de autoritatea de reglementare competentd, au respectares
prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor si a
caietelor de sarcini specifice acestora.”

- art 31 alin. (4), ,In situatia contractelor de delegare a gestiunii
atribuite direct operatorului regional, respectiv operatorului,
asociatia de dezveltare intercomunitard cu oblect de activitate
serviciile de utilitdti publice, respectiv unitdtile administrativ-
teritoriale, in «calitate de delegatar, vor evalua, 3in baza
conditiilor caietului de sarcini anexat la contractul de delegare a
gestiunii, performantele operatorului regional respectiv ale
operatorului, precum si modul de respectare a indicatorilor de
performantd. In cazul 3in care se constatd nerespectarea grava,
repetatd sau prelungitd a indicatorilor de performantd in
furnizarea/prestarea serviciilor, contractul de delegare a gestiunii
serviciulul poate fi reziliat.”

Avand in vedere dispozitile Legea nr. 241/2006, privind serviciul de alimentare cu apa si
canatizare, republicata, respectiv:

- ant. 6. ,Desfisurarea activitdtilor specifice serviciuluil de
alimentare cu apd gi de canalizare, indiferent de forma de gestiune
aleasd, se realizeazd pe baza unul regulament al serviciului si a
unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritdtile
administratiei publice locale sau, dupd caz, de asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu oblect de activitate serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare, In conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru al serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare, elaborate de Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti
Publice, denumitd in continuare A.N.R.S.C., i aprobate prin ordin#)
al pregsedintelui acesteia. In cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu cbhiect de activitate serviciul de alimentare cu
apd si de canalizare, regulamentul serviciului si caletul de sarcini
se elaboreazd in cadrul acestora, se avizeazd de autoritdtile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre si se
aprobd de adundrile generale.”

-art. 7 alin, (2} ,Principiile prevdzute la alin. (1) vor fi in mod
obligatoriu cuprinse si dezvoltate atdt Iin regulamentul-cadru al
serviciului de alimentare cu apd s8i de canalizare, cdt si Iin
requiamentele serviciilecr de alimentare cu apd si de canalizare
aprobate la nivel Iocal.”

- art. 10 alin. (1) lit. ¢ ,Autoritdtile deliberative ale unitdtilor
administrativ-fteritoriale au competentd exclusivd, ce peoate [Fi



exercitatd 31 prin intermediul aspciatiilor de dazvoltare
intercomunitard cu chiect de activitate serviciul de alimentare cu
apd i de canalizare, in conditiile Legii ar. 51/2006, «cu
modificdrile si completdrile ultericare, In numele $i pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale asociate, in baza mandatului
acordat acestora, in tot c¢eea ce priveste: (..) c) aprobarea
regulamentelor si a caletelor de sarcini ale serviciului;”

- 12 ain, (1) lit. h): ,fn exercitarea atributiilor ce le revin
autoritdtile administratiei publice locale adcoptd hotdrdri sau emit
dispozitii, dupd caz, privitocare la: (.) h) elaborarea si aprobarea
normelor locale si a regulamentului serviciului de alimentare cu apd
i de canalizare, pe baza normelor-cadru si a regulamentelor-cadru
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;, (.) j) rezilierea unilaterald
a contractelor de delegare a gestiunii serviciului, pentru
incdlcarea repetatd a clauzelor acestora §i pentru nerespeccarea
parametrilor de calitate ai serviciului.”

- art. 23 alin. (3) ,Regulamentul serviciului, caietul de sarcini al
serviciului si criteriile de selectie specifice serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare, aplicabile In cadrul procedurii
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului, se
aprobd de autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, de adunarea generald a ascciatiilor de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
salimentare cu apd s8i de canalizare, conform mandatulul Incredintat
acestora de unitdtile administrativ-teritoriale membre, in baza
regulamentului-cadru, a caletului de sarcini-cadru si a criteriilor
de selectie-cadru specifice serviciulul de alimentare cu apd si de
canalizare, respectiv in baza procedurii-cadru, elaborate g1
aprobate potrivit prevederilor Legili nr. 51/2006, cu modificdrile $i
completdrile ulterioare.”

. at, 30 ,(1) Raporturile juridice dintre operator gl
utilizatori, drepturile si obligatiile utilizatorilor, respectiv ale
operatorului, se detaliazd In regulamentul serviciulul si in
contractul de furnizare/prestare a serviciului.

(2) Regulamentul serviciului de alimentare cu apd gi de
canalizare trebuie 848 contind prevederi referitcare la:

a) accesul la informatiile de interes public privind
serviciul de alimentare cu apd si de canalizare;

b) conditiile de acces si de utilizare a serviciului, Iin
functie de caracteristicile sistemului de alimentare cu apd si de
canalizare, de programele de reabilitare, extindere 51 modernizare a
acestora si cu respectarea reglementdrilor tehnice si comerciale
specifice;

) dreptul oricidrui utilizator de a avea montat pe
bransamentul care Il deserveste, la limita de proprietate, un aparat
de misurare a consumului,

d) obligatia consiliilor locale, a consiliilor judetene, a
Consiliului General al Municipiului Bucuregti sau a ascciatiilor de
dezvoltare comunitard, dupd caz, ori a A.N.R.5.C. de a aduce la



cunostinta publicd deciziile cu privire la serviciul de alimentare
cu apd si de canalizare.”

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa peniru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:;

Avand in vedere dispozitiile art. 4 alin. (1) si alin. (2) din Statutului Asociatiei de dezvoltare
intercomunitare de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si canalizare AR.S.A.C.IS
potrivit carora:

#(1) Asociatia se constituie in scopul reglementarii, infiin{arii, organizarii, finantarii,
exploatarii, monitorizérii si gestionarii In comun a serviciului de afimentare cu apa si de
canalizare (denumit in continuare Servciu) pe raza de competenta a unitatiior administrativ
teritoriale membre (denimita in continuare aria Serviciului), precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional, destinate infiintarii, modernizarii
sifsau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente Serviciuiu, pe baza
strategiei de dezvoltare a Serviciului (denumita in continuare strategia de dezvoltars);

“Asociatia decfara ca interesul comun ce sta la baza constituitii Asociafiei este
interesul general al focuitorilor de pe raza unitatiior administrativ teritoriale membre pentru
imbunatatirea calitatii Serviciului, in condifiile unor tarife care sa respecte limitele de
suportabilitate ale populatiei si principiul “poluatorul plateste, atingerea si respectarea
standardelor europene privind protectia mediului, precum is cresterea capacitatii de afragere a
fondurilor pentru finantarea investitiifor necesare in infrastructura tehnico - edilitara aferenta
Serviciului”;

Avand in veders dispozitile art, 5 alin. {1) li{. ¢) din Statutului Asociafiei de dezvoitare
intercomunitare de utititati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si canalizare ARS.A.C.IS
potrivit carora;

“c) sa constituie interfata pentru discutii si sa fie un partener activ pentru autoritatile
administrafiei publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune a
Serviciului, in scopul de a coordona politicile si actiunile de interes intercomunitar”;

Avand in vedere dispozitiile art. 5 alin. (2) lit. d), €), f}, @), h) si I) din Statutului Asociatiei de
dezvoltare intercomunitare de utifitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si canalizare
AR.S.A.C.IS potrivit carora:

“d) consultarea asociatiilor de utilizatori in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
Jocale si a modalitatilor de organizare si funcfionare a serviciului;

e) medierea conflictelor dintre utilizatori si operator, la cererea uneia dintre parti;

f) monitorizare si controlul modului de respectare a obligatiilor si responsabilitafilor
asumate de operator prin contractul de delegare;

i) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operator,
in special respectarea indicatorilor de performanta, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

g) solicitarea de informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului furnizat/prestat si
cu privire la modul de intretinere, exploatare, si administrare a bunurilor din proprietatea publica
sau privata a asociatilor, incredintate pentru realizarea Serviciului;

h) invitarea operatorului pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor aparute in
refafia cu utilizatorii Serviciului; :



I) eleaborarea si aprobarea caietului de sarcini si a requlamemtului serviciului,
consolidat si armonizat pentru intreaga aria a serviciului;

Avand in vedere dispozitile art. 18 alin, (3) lit. h) din Statutului Asociatiei de dezvoltare
intercomunitars de utilitati publice pentru serviclul de alimentare cu apa si canalizare AR.SACIS
potrivit carora:

“Atributiite Adunérii Generale a asocialiei cu privire la exercitarea mandatului acordat
de asociati, conform art. 5 alin. (2) sunt: (...)

h) aprobarea caietului de sarcini si a regulamentului serviciului, consolidat si
armonizat pentru intreaga arie a serviciului, elaborate si prezentate de Consiliul Director
conform art. 23 alin. (3) lit. b)”

Avand in vedere faptul ca potrivit pet. 3 din Actul aditional nr. 8 la Statutul Asociafiei de
dezvoltare intercomunitare de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si canalizare
A.R.S.A.C.IS potrivit caruia:

“Hotararile Adundrii Generale luate in exercitarea atributiilor prevézute la (...) art. 16
alin. (3) (...) Ut. h) nu pot fi votate de reprezentanta asociailor in Adunarea Generala a Asociafiel
decat in baza unui mandat special, acordat expres, in prealabil, prin hotarare a autoritatii
deliberative a asociatului al carui reprezentant este.”

Avand in vedere faptul ca pana la data adoptarii Hotararii Consifiuiui Local al Municipiufui
Pascani nr. 162/28.11.2014 Asociatia Regionala pentru Servicile de Apa si Canal lasi - ARSAC.IS nu
si-a indeplinit obligatiile fata de Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Pascani;

Fata de cele expuse anterior Directia Economica, Compartimentul Patrimoniu si Contracte,
Unitatea de Monitorizare a Servicillor Publice si Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pascani avizeaza favorabil Proiectul de hotarare
privind _respingerea_plangerii prealabila inregistrata la Unitatea Administrativ_Teritoriala
Municipiul Pascani sub nr. 353/08.01.2015 formulata de Asociatia Regionala pentru Serviciile de
Apa si Canal lasi - ARSAC.IS impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr,
162/28.11.2014, proiect de hotarare ce indepiineste conditiile legale pentru a fi aprcbat.

Directia economica - Director Executiv, Compartimentul Patrimoniu si Contracte,
Ec. ANGELICA LABONTU Ing. ALEXANDRU APETREI
Unitatea de Monitorizarg.a-Serviciilor Publice, Compartimentu Jukidic si Contencios,

Ing. CIPRIAN PR Cons. jr. LUCIAR COJOCARU
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Ser a, ASO TIA REGIONX A SERVICHLOR DE APA CANAL
TASI ARSACIS, cu sediul in Loc. Iagi, Str.Octav Béncila, nr.1, Jud.lasi cod unic de
inregigtrare RO 17813814, prin reprezentant legal Director Executiv — ing.Paul
Benesch

In temeiul Art.7 din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ,

Formulim plingere administrativi prealabild impotriva Hotdrdrii Consiliului
Local al Municipiului Pascani nr.162/28.11.2014 si solicitim revocarea in tot §i in
parte a acestei hotariri ca fiind nelegali si lipsitd de temei.

Motivele plingerii administrative prealabile:

In fapt:

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Pagcani a fost aprobaté retragerea
Municipiului Pagcani din Asociatia Regionald a Serviciilor de Apd Canal lagi —
ARSACIS,

Plingerea prealabild administrativa este admisibila, conform art. 2, alin (1) lit.a), b),
¢), j), 1) si art.7 din Legea contenciosului administrativ 554/2006, fiind ndreptatd
impotriva unui act administrativ emis de o autoritate publica si fiind respectat
termenul de 30 de zile de la data ludrii la cunostintd a HCL a Municipiului Pascani
nr.162/28.11.2014,

www.arsacis.ro



Str. Octav Bancila nr. 1 lasi

CIF 17813814

Banca BRD Ag.A.Panu, lasi

) Cod IBAN RO55BRDE2405V43712882400

Tel/Fax 0232 205251
Email: asociatiaarsacis@yahoo.com

ARSACIS

Asociatia Regiphald pentru
Serviciile de Apa si Canal 1A5)

Pe fond:

La data de 30.05.2014, Consiliul Local al Municipiului Pascani, adoptd in sedintd
ordinard, Hotdrdrea nr.71, prin care se aprobd asocierea Municipiului Pagcani la
Asociatia Regionald a Serviciilor de Apa Canal Tagi — ARSACIS.

Asociatia Regionald a Serviciilor de Apd Canal este o asociatie de utilitate publica,
prin efectul legii, constituitd in scopul reglementarii, infiintdrii, organizirii, finantarii,
exploatirii, monitorizarii gi gestiondrii in comun a serviciului de alimentare cu apa s1
de canalizare pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau
regional, destinate infiingirii, modernizarii gi/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de
utilititi publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului.

In pericada 2014- 2020 prin Programul Operagional Sectorial POS MEDIU II
Autoritatea de Management din Ministerul Mediului a estimat pentru Municipiul
Pascani un necesar de investitii de 12.920.366 euro, reprezentdnd investitii in
infrastructura de apd canal Alocarea acestor fonduri Municipiului Pagcani a fost
conditionatd de aderarea la ARSACIS si delegarea gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apd canal citre Operatorului Regional S.C APAVITAL S.A, conditie
sine (ua non.

in acest context la data de 30.05.2014 Consiliul Local al Municipiului Pagcani a
aprobat cu o abtinere §i o absentd aderarea la ARSACIS si delegarea serviciului citre
S.C APAVITAL S A

in perioada iulie — noiembrie 2014 S.C APAVITAL S.A a pregitit documentatia
pentru atribuirea contractului de consultantd din cadral proiectului POS MEDIU IT'in
care Municipiul Pagcani era parte integranti.

La data de 28.11.2014, Consiliul Local al Municipiului Pagcani a aprobat Hotarérea
nr.162/28.11.2014 privind retragerea unitdfii administrativ teritoriale din ARSACIS,
firs ca aceastd retragere si aiba la bazi motive temeinice si legale.

ncepand cu data retragerii si pana in prezent intre ARSACIS, 8.C APAVITAL 5.A
si Ministerul Fondurilor Europene s-a purtat un dialog permanent intrucét retragerea

WWW.Arsacis.ro
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Municipiului Pagcani din ARSACIS pune in pericol Aplicatia pentru POS MEDIU
11, riscind pierderea finantarii pentru toate unititile administrativ teritoriale implicate
in proiect.

Investitiile pentru Municipiul Pascani din cadrul proiectului aferent perioadei 2014-
2020, au fost asumate de citre autorititile locale prin semnarea Listei de investitii
Prioritare.

Interesul nostru in revocarea acestei hotdriri priveste semnalul negativ cu
privire Ia sustinerea politicii de regionalizare a serviciilor de api canal din
Judetul Iasi, politica care reprezinti pilonul principal pentru finantarea din
fonduri europene a sectorului de api, fapt intirit de Ministerul Mediului, Apelor
si PAdurilor in ultima sa adresi.

De asemenea, ca urmare a retragerii Municipiului Pagcani din ARSACIS se impune
modificarea Listei Investitiilor Prioritare, eventualele prejudicii urménd a fi suportate
de citre autorititile locale responsabile, respectiv Constliul Local al Municipiului
Pascani, care va fi direct rispunzator fata de situatia creata.

In drept:

Ne intemeiem prezenta plangere prealabili administrativi pe prevederile Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004 si prevederile Legii administratiei publice
locale nr.215/2001, republicata.

Aspecte de procedurd:

Solicitim si primim rAspuns la prezenta plangere administrativd prealabild in
termenul legal, la adresa din Str.Mihai Costichescu, nr.6, 700495, Iagi, Jud lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,
ing Pauli Benesc?,r;: AT CONSILIER JURIDIC,
o Claudia Agrici
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