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Privind aprobarea Studiului de oportunitate privind infiintarea Serviciului de
iluminat public Tn Municipiul Pagcani, a Regulamentului de organizare si functionare al
Serviciului de iluminat public, a Caietului de sarcini in vederea stabilirii conditiilor
specifice de desfésurare a serviciului de iluminat public din Municipiul Pagcani, precum
si stabilirea formei de gestiune.

Avand Tn vedere Expunerea de motive inregistratd sub nr. »20543 /Z&JZ. 2017,
intocmitéd de Primarul Municipiului Pascani, Ing. Dumitru Pantazi, in calitate de initiator al
proiectului de hotérare;

Avand in vedere Nota de Control din data de 06.09.2017 emisé de - AN.R.S.C. ~
Autoritatea Nationald de Reglementare peniru Servicile Comunitare de Utilitati Publice,
inregistrata la Municipiul Pascani sub nr.13086/06.09.2017 , prin care se dispune ca masura si
termen de conformare:

Tnfiintarea Serviciului_de iluminat public inh Municipiul Pascani, pana la data de

01.12. 2017.

Elaborarea si aprobarea prin hotarére a consiliului local a Regulamentului de organizare
si_functionare a Serviciului de iluminat public Tn municipiul Pascani cu respectarea
prevederilor Regulamentului de organizare si functionare cadru al serviciului de iluminat
public a localitatilor aprobat prin  Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 86/2017, termen
01.01. 2018.

Elaborarea si aprobarea prin hotdrare a consiliului local a Caietului de Sarcini a
Serviciului de iluminat public din municipiul Pagcani cu respectarea prevederilor caistului
de sarcini~ cadru al serviciului de iluminat public a localitatilor prin Ordinul presedintelui
AN.R.S.C. nr. 87/2007, pana la data de 01.01. 2018.

Stabilirea formei de gestiune a Serviciului de iluminat public din municipiului Pascani.

Avand Tn vedere prevederile Legii nr.230/20086, actualizatd, a serviciului de iluminat
public;

Avand tn vedere prevederile Ordinului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala nr.86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de iluminat public;

Avand Tn vedere prevederile Ordinului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de iluminat public;

Avand in vedere prevederile art. 1, alin.(2), litf, art.3, alin.(1), art.8, alin.(1), art.22 si 29
din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata;



Avand in vedere prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa la
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ultericare;

Avand Tn vedere prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, actualizata;

Avand n vedere Legea 215/2001, privind administratia publica locald republicatd, cu
moedificarile si completarile ulterioare;

in prezent, sistemul de iluminat public din Municipiul Pascani este un ansamblu de
instalatii si echipamente vechi si noi (reabilitate si/fsau modemizate), caracterizat prin
neomogenitate, diversitate si neuniformitate atat din punct de vedere constructiv cat si din
punct de vedere functional.

Corpurile de iluminat existente - in majoritate de tip vechi, au parametrii optici, electrici si
mecanici total necorespunzatori pentru cerintele actuale.

Procesul de modernizare - abordat zonal, pe anumite tronsoane - a constat in principal
n Tnlocuirea din vechile corpuri de iluminat cu o noud generatie de corpuri de ifuminat avand
caracteristici optice, electrice si mecanice Tn concordanté cu cerintele actuale.

Retelele electrice existente care deservesc sistemul de iluminat public din Municipiul
Pagcani prezintd, in bund masura, o stare tehnicd necorespunzétoare, caracterizatd prin
defectiuni datorate vechimii si subdimensionarii acestora.

Organizarea si desfagurarea serviciului de iluminat public Tn Municipiul Pascani
urmdreste satisfacerea unor cerinte/nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale, si anume:

- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii  vietii;

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva Tn cadrulcomunitatii locale;
- asigurarea sigurantei  circulatiei rutiere si pietonale;

- punereain valoare a  patrimoniului arhitectonic si peisagistic al localit&tii;

- realizarea unei infrastructuri edilitare modermne;

- functionarea si exploatarea in conditi de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente.

Pentru a se putea distinge cea mai buna oportunitate privind gestionarea serviciului de
iluminat public in Municipiul Pascani, prezentdm analiza comparativa dintre gestiunea directd si
gestiunea delegata.

in conformitate cu art. 22 alin.(3), lit. a)} din din Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice , republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
gestiunea directa se realizeazj, citez .

"ART. 22

Autoritétile administrafiei publice locale sunt libere sa hotdrascéd asupra modalitélii de
gestiune a serviciilor de utilitafi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritéfile administrafiei
publice au posibilitatea de a gestiona fn mod direct serviciife de utilitati publice in baza unei
hotaréri de dare in administrare sau de a incredinfa gestiunea acestora, respectiv toate ori
numai o parte din competenfele si responsabilitafile proprii privind furnizarea/prestarea unui
serviciu de utilitéfi publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de
utilitati publice, Tn baza unui contract de delegare a gestiunil.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabilegte prin hotérari ale
autoritdfifor deliberative ale unitdtifor administrativ-teritoriale, in baza unui studiv de
oportunitate, in funclie de natura gi starea serviciului, de necesitatea asigurérii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele acfuale gi de perspectivé ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitafi publice. ”



a) in cazul gestiunii directe Autoritadtile administratiei publice locale trebuie sa
asigure gestiunea serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficienta
economica si manageriald, avidnd ca obiectiv afingerea si respectarea indicatorilor de
performanta ai serviciului, stabiliti in regulamentul de organizare si functionare si prin hotararea
de dare in administrare, Tn cazul gestiunii directe. Conform art. 28 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice , republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, gestiunea directa se realizeaza, citez :

"ART. 28

(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care auforitdfile deliberative si
executive, in numele unitafilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, Igi asuma gi
exercitd nemiflocit toate competentele gi responsabilitédfile ce fe revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciifor de utilitafi publice, respectiv la administrarea, funcfionarea i
exploatarea sistemelor de utilitdfi publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directéd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definifi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizifiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale §i Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd,
infiintate si organizate in subordinea consiliifor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotéréari ale autoritéfilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societéli reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitéfilor administrativ-teritoriale, infiinfate de autoritéfile
deliberative ale unitétifor administrativ-teritoriale respective.”

in conformitate cu art. 19 alin.(1), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 230 din 7 iunie 2006 -
Legea serviciului de iluminat public,republicata, gestiunea directa se realizeaz3, citez :

‘ART. 19
(1) In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale sau asociatile de
dezvoltare comunitara, dupa caz, isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile cu
privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, adminisirarea, gestionarea,
exploatarea si asigurarea functionarii serviciului de ifuminat public.
(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori definifi conform
prevederifor Legii nr. 51/2006.

(3) Operatorii mentionali fa alin. (2} presteaza serviciul de ifluminat public in baza hotararii de
dare in administrare a serviciului, adoptata de auforitatife adminisiratiei publice locale, a
infrastructurii fehnico-edilitare aferente si in baza licentei eliberate de AN.R.S.C. ”

b) In cazul gestiunii delegate, autoritatie administratiei publice locale sau
asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, transferd, in baza unui contract prin care se
deleagd gestiunea, denumit ih continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai
multor operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si
responsabilitdtile proprii cu privire ila prestarea serviciului, precum si exploatarea si
administrarea sistemului de iluminat public, in conditiile legii. Operatorii presteaza serviciul de
iluminat public Tn baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de autoritatile administratiei
publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea competenta.

Conform art. 29 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor



comunitare de utilitdti publice , republicatd, cu modificéarile gi completarile ulterioare, gestiunea
directd se realizeaza, citez :

‘ART. 29

(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritétile deliberative ale
unitétifor administrativ-teritoriale ori, dupé caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avéand
ca scop serviciile de utifitati publice, in numele $i pe seama unitéfifor administrativ-teritoriale
membre, atfribuie unuia sau mai muffor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitétile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéfi publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a
serviciilor de utilitdfi publice implicd punerea la dispozifia operatorifor a sistemelor de ufilitati
publice aferente serviciilor delegate, precum si drepful si obligafia acestora de a administra gi
de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitafi publice, respectiv operarea, administrarea gi
exploatarea sistemelor de utilitafi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru
o parte dintre activitétile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice gi
de eficientd a costurifor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate”.

Tindnd cont de faptul ¢é :

a) serviciul de iluminat public din municipiului Pagcani , cuprinde sistemul de iluminat
public, care este un ansamblu format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de
trecere, linii electrice de joasad tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de
legare la pamént, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme,
armaturi, echipamente de comanda, automatizare si masurare pentru iluminat public, care
necesitd derularea de activitali specializate, specifice acestui serviciu ce nu pot fi prestate decat
Tn baza unei licente eliberate de A.N.R.S.C.

b) obtinerea acestei licente, de catre Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului
Pascani, daca se opteaza pentru gestiunea directa, trebuie realizata in maxim 90 de zile de la
adoptarea unei hotararii privind modalitatea de gestiune; si presupune indeplinirea conditiilor
prevazute de Hotdrdrea nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor Tn domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice, conditii ce implica existenta de
resurse umane cu pregatire in domeniu si dotare tehnica adecvata.

) forma si continutul Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului de
iluminat public in municipiul Pagcani, trebuie sd corespund&d Regulamentului cadru al
serviciului de iluminat public prevazut de Ordinului presedintelui A.N.R.SC nr.86/20.03.2007.

d} autoritatea locala trebuie sa utilizeze la intocmirea caietelor de sarcini Caietul de
sarcini-cadru al serviciului de iluminat public aprobat prin  Ordinului presedintelui
AN.R.S.C.nr.87/20.03.2007 .

fn baza prevederilor: Legii nr. 51/2006 privind servicille comunitare de utilitati publice,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare; Legii nr.230/2006, a serviciului de iluminat
public, actualizatd cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinului  Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodérie Comunalad nr.86/2007 pentru aprobarea
Regulamentului - cadru al serviciului de iluminat public, precum si a Ordinului Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald nr.87/2007
pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public ; Legii nr. 215/2001,
privind administratia publica local&, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara si oportund adoptarea unei hotarari a Consiliului Local al Municipiului Pascani de



infiintare a serviciului de iluminat public si alegerea formei de gestionare a acestuia.

Cea mai avantajoasd forma de gestionare a serviciului de iluminat public, In actuala
conjunctura, este gestiunea delegata. Gestiunea directd presupune infiintarea unei structuri
independente, cu personalitate juridica, aflatd in subordinea Consiliului Local, cu personal
specializat propriu ce implica existenta de resurse umane cu pregatire in domeniu si dotare
tehnica adecvata, serviciul de iluminat public in Municipiul Pagcani nu pot fi prestat decat in
baza unei licente eliberate de A.N.R.S.C., aproape imposibil de realizat in acest moment,
deoarece gestiunea directa, trebuie realizata Tn maxim 90 de zile de la adoptarea unei hotararii
privind modalitatea de gestiune, si presupune Indeplinirea conditiilor art. 21, alin.{1) si alin. (5)
prevdzute in Hotardrea nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, din care citam:

“ART. 21

(1) Pentru acordarea licentei unei persoane juridice roméne care presteazd un/o
serviciu/activitate de utifité{i publice din sfera de reglementare a A.N.R.S8.C., aceasta va depune
la registratura A.N.R.S.C. o documentatie, care va cuprinde:

a) documentele prevazute la art. 15 alin. (1) lit. a)-i), in cazul persoanelor juridice;

b) documentele prevdzute la art. 15 alin. (1) lit. a} si i), pentru compartimentele de
specialitate, fdrd personalitate juridicd, organizate in cadrul aparatului de specialitate al
primarufui, insofite de copia de pe hotarédrea autoritdfii administratiei publice locale de infiinfare
a compartimentului de specialitate;

¢) copie de pe hotdrdrea de dare in adminisirare a serviciului sau a unor activitali ale
acestuia, adoptatd de consiliile locale ale comunelor, municipiilor, oraselor, sectoarelor
municipiului Bucuregti, de consiliife judefene sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresgti,
dupa caz, in care sd fie precizatd activitatea pentru care se solicitd licenta, Tn cazul gestiunii
directe;

d) copie de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu
autoritafile administratiei publice locale, in cazuf gestiunii defegate;

e) numaruf total de locuitori pentru care presteaza/furnizeazad serviciul sau activitdfile pentru
care soficita licenta;

f) lista cu componentele infrastructurii fehnico-edilitare aparfindnd domeniului public sau
privat al unitétii administrativ-teritoriale, aferente serviciului pentru care se solicitd licenta, care
va cuprinde principalele caracteristici tehnice ale instalatiifor i echipamentelor componente ale
sistemului;

g) schemele tehnologice ale sistemului exploatat, care sa contina gi interfaa cu alfi operatori,
dacd este cazul;

h) structura de personal, calificat si autorizat, aferent serviciului/activitétii;

i) organigrama valabild la data solicitdrii ficenfei, din care sd rezufte departamentele cu
sarcini in desfagurarea activitafilor pentru care se solicita flicentierea;

J) dotarea tehnico-materiald, care va include date privind utilajele si/sau autovehiculele
specializate din dotare destinate serviciului, specificdndu-se tipul/marca, capacitatea de lucru,
anul de fabricatie si numarul de bucafi;

k) indicatorii economico-financiari specifici serviciului/activitatii pentru care se solicitd licenta,
conform anexei nr. 7;

[} strategia de investitii, reflectatd in planul de investitii, elaborat penirt o perioadd de
minimum 3 ani, din care sa rezulte obiectivefe propuse, costurile estimate, sursele de finanfare
si termenele de realizare;

m) strategia privind implementarea unui sistem de management infegrat, care va prevedea
termenele si costurile de conformare;

n) preturile/tarifefe practicate pentru serviciul/activitéfile furnizate/prestate in fiecare unitate
administrativ-teritoriald peniru care a solicitat acordarea licenfei; se mentioneaza tipul, numéaruf
si data documentului de aprobare;



o) indicatorii de performantd ai serviciului/nivelele de servicii, aprobafi/aprobate de
autoritatea administratiei publice locafe in fiecare unitate administrativ-teritorialé pentru care a
solicitat acordarea licentel, care se vor prezenta obligatoriu in format electronic.

(5) Pentru activitdtile specifice serviciului de iluminat public, documentafia va mai cuprinde,
pe langad documentele prevdzute la alin. (1), si copia de pe atestatul pentru proiectarea sau
executarea de instalafii electrice racordate la Sistemul Electroenergetic Nafional, eliberat de
ANRE.

Avand in vedere analiza datelor referitoare la stadiul actual al sistemului de iluminat
public al Municipiul Pagcani coroborat cu cerintele stipulate In documentele tehnice si n
legislatia actuald privind indicatorii de calitate, aratd necesitatea, dar si posibilitatea efectudrii
unor actiuni ample de reabilitare, modermizare si extindere a sistemului de iluminat public Tn
scopul realizarii unui Serviciu de iluminat public performant atat din punct de vedere tehnic, cét
si din punct de vedere economic, Th Municipiul Pagcani, iar pentru o bund administrare a
serviciului fatd de populatia deservita, tarife mai mici si atragerea de fonduri europene, forma
de gestiune pe care o recomandam, datoritd activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate in cadrul
sistemului de iluminat public, o reprezintd gestiunea delegata prin intermediul unui operator
specializat.

Fa{d de reglementarile legale expuse anterior, Compartimentul Unitatatea de
Monitorizare a Serviciilor Publice, Serviciul Gospodéarie Comunald, Directia Economica si
Compartimentului Juridic si Contencios din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Pascani, supunem spre analizd si dezbatere Consiliului Local al Municipiului
Pascani: Proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate privind
infiintarea Serviciului de iluminat public in Municipiul Pagcani, a Regulamentului de
organizare gi functionare al Serviciului de iluminat public, a Caietului de sarcini in
vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului de iluminat public din
Municipiul Pascani, precum si stabilirea formei de gestiune.
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