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PROIECT
HOTARAREANT. / . 2015

rivind revocarea Horararii nr. 60 din 30.04.2015 a Consiliului Local al municipiului
Pascani privind constituirea ca parte civila a Consiuliului Local al Municipiului Pascani
in cauza nr. 71/P/2012 a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie —

Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial lasi

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judeful lagi;

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. /gﬁf /co/’ /@.2015,
intocmita de  Viceprimarul Municipiului Pascani, in calitate de initiator al proiectului de
hotarare,

Avand in vedere Raportul inregistrat sub nr. /ﬁéyf/cof : /@.2015, infocmit de
Compartimentul Juridic si Contencios  din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Pascani;

Avand in vedere adresa nr. 15447/15.10.2015, inregistrata la Consiliul Local al
municipiului Pascani sub nr. 1371/19.10.2015, intocmita de Institutia Prefectului Judetului
lasi, prin care se solicita revocarea Hotararii Consiliului Local nr. 60/30.04.2015, intrucat a
fost adoptata cu depasirea limitelor de competenta prevazute de lege;

Avand in vedere dispozitile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere Rapoartele de avizare ale urmatoarelor comisii de specialitate din
cadrul Consiliului Local al Municipiului Pagcani

- Comisia de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie, agricuftura,
silviculturd, prestari servicii, comert gi IMM-uri, programe europene, atragere de fonduri
structurale si relaffi externe, nregistrat sub nr. / . , 2015;

- Cornisia juridicd, ordine publica, drepturile omului si libertafi cetédtenesti, inregistrat
sub nr. / . .2015;

n temeiul art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completariie ultericare,

HOTARASTE:

Art1. Se revoca Hotararea Consiliului Local al municipiului Pascani nr. 60 din
30.04.2015 privind constituirea ca parte civila a Gonsiuliului Local al Municipiului Pascant in



cauza nr. 71/P/2012 a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial lasi.

Art.2. Serviciul administratie publica localad va comunica Tn copie prezenta hotarare:
- Institutiei Prefectului judetului tasi;
- Primarului Municipiului Pascani;
- Compartimentului Juridic si Contencios;
- Mass media.

Initiator,

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA  PENTRU
LEGALITATE
CONSILIER LOCAL, SECRETARUL MUNICIPIULUI
PASCANI,

Cons. jr. Alina Sandu




ROMANIA
JUDETUL IASI
UNITAREA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIUL. PASCANI
PRIMARUL MUNICIPIULUI PASCANI

ne AT 18] 102015

- EXPUNERE _DE WMOTIVE -

Referitor la: revocarea Horararii nr. 60 din 30.04.2015 a Consgiliului Local al
municipiului Pascani_privind constituirea_ca parte civila_ a Consiuliului_Local al
Municipiului Pascani in cauza nt. 71/P/2012 a Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial lasi

Avand in vedere adresa Institutiel Prefectului inregistrata sub nr. 1371 din
19.10.2015 care, in urma exercitarii controlului de legalitate a constatat ca adoptarea
Hotararii Consiliului Local nr. 60 din 30.04.2015 ptivind constituirea ca parte civila a
Consiliului Local al municipiului Pascani in cauza penala nr. 71/P/2012 a fost efectuata cu
depasirea limitelor de competenta prevazute de lege pentru consiliul local, actul administrativ
fiind contestat.

Conform adresei Institutiei Prefectului Judetului lasi, inainta Consiliului Local al
Municipiului Pascani, se recomanda revocarea hotararii nr. 60 din 30.04.2015, in caz contrar
Prefectul Judetului lasi urmand a promova actiune la instanta de contencios administrativ in
vederea anularii actului administrativ adoptat cu incalcarea prevederilor legale.

Fata de considerentele sus-mentionate inaintez spre dezbatere si aprobare
Proiectul de Hotarare privind revocarea Hotararii nr. 60 din 30.04.2015 a Consiliului
Local al municipiului Pascani privind constituirea ca parte civila a Consiuliului Local al
Municipiului Pascani in cauza nr. 71/P/12012 a Parchetului de pe ianga Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial lasi.

VICEPRIMARUL MUNICIPIULUI PASCANI




ROMANIA SE APROBA,
JUDETUL 1ASI PRIMARUL MUNICIPIULUI
PASCANI, .

MUNICIPIUL PASCANI

el 4695740 o 2015

-RAPORT-

Referitor la: Proiectul de Hotarare privind revocarea Hotararii nr. 60 din 30.04.2015 a
Consiliului Local al municipiului_Pascani privind constituirea ca parte civila a
Consiuliului Local al Municipiului Pascani in cauza nr. 71/P[2012 a Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul
Teritorial lasi.

Avjand in vedere Expunerea de motive Inregistrata sub nr.
/%W / ///@ 2015, intocmita de Viceprimarul Municipiului Pascani, in calitate de
initiator al proiectului de hotarare,

Prin adresa inaintata de Institutia Prefectului Judetului lasi catre Consiliul Local
al Municipiului Pascani, inregistrata sub nr. 1371/19.10.2015, se aduce la cunostinta ca in
urma controlului de legalitate exercitat de catre prefect s-a constatat ca actul administrativ
contestat, in speta Hotararea Consiliului Local nr, 80 din 30.04.2015, a fost adoptat cu
depasirea limitelor de competenta prevazute de art. 36 pentru consiliu! local, precum si cu
incalcarea prevederilor art. 39 alin. (4) din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locala, republicata.

Prin actul adminsitrativ contestat consiliul local a aprobat constituirea ca parte
civila a acestuia in cauza penala nr. 71/P/2015, in conditiile in care legiuitorul stabileste
fara echivoc ca unitatile administrativ — teritoriale sunt subiecte juridice de drept
fiscal si titulare ale codului de inregistrare fiscala.

Motivat de faptul ca potrivit Legii nr. 215/2001 privind administratia publica
locala, republicata, art. 21 alin. (1) "unitatile administrativ — teritoriale sunt persoane
juridice de drept public, cu capacitate juridica si patrimoniu propriu. Acestea sunt
subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale
contrurilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.
Unitatile administrativ — teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiifor ce dectirg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile fegil", Consiliul Local al Municipiului Pascani nu are personalitate juridica.

De asemenea, conform prevederilor alineatului 2 si alineatului 2* ale art. 21
din legea nr. 215/2001, republicata, "in justitie, unitatile administrativ teritoriale sunte
reprezentate, dupa caz, de primar sau de presedintele consiliului judetean”, iar "pentru
apararea intereselor unitatilor administrativ teritoriale, primaru, respectiv presedintele
consiliului judetean, sta in judecata ca reprezentant legal, si nu in nume personal”.

Cel de-al doilea argument invocat de catre Prefectul Judetului lasi care a
inteles sa conteste Hotararea Consiliului Local nr. 60 din 30.04.2015 este acela ca
hotararea a fost adoptata in cadrul unei sedinte "de indata", astfel ca au fost incalcate
prevederile art. 39 alin. (4) din legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala,



republicata, prevederi care stabilesc conditiile si situatile in care poate fi convocat
consiliul local la astfel de sedinte.

Art. 39 alin. (4) din legea nr. 215/2001 prevede "in caz de forta majora si de
maxima urgenta peniru rezolvarea intereselor locuitorilor comunei, orasului sau
municipiului sau in alte situatii stabilite de regulamentul de organizare si functionare &
consiliului local, convocare consiliufui se poate face de indata", forta majora fiind definita
de Noul Cod Civil ca fiind "orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si
inevitabil" (art. 135 alin. 2 NCP).

Prefectul considera ca nu a fost justificata nici forta majora si nici maxima
urgenta in ceea ce priveste convocarea membrilor consiliului local in data de 30.04.2015
la sedinta de indata, avand in vedere faptul ca in preambulul hotararii contestate se face
trimitere la adresa Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial lasi, prin care se solicita precizari cu privire la
demersurile efectuate in vederea constituirii ca parte civila in cauza penala nr. 71/P/2012,
care a fost transmisa Consiliului Local al Municipiului Pascani la data de 17.03.2015.

Astfel, motfivat de lipsa personalitatii juridice a consiliului local si de faptui ca
Hotararea nr. 60 din 30.04.2015 a fost adoptata in cadrul unei sedinte "de indata", insa
fara a justifica maxima urgenta sau cazul de forta majora pentru care se impunea o
asemenea sedinta, Prefectul Judetului lasi solicita supunerea spre analiza in vederea
revocarii hotararii contestate, in sensul respectarii prevederilor legale, in caz contrar
urmand a promova actiune la instanta de contencios administrativ in vederea anularii
actului administrativ.

Fata de considerentele expuse anterior Compartimentu! Juridic si Contencios
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pascani, supune spre
analiza si dezbatere Proiectul de Hotarare privind revocarea Hotararii nr. 60 din
30.04.2015 a Consiliului Local al municipiului Pascani privind constituirea ca parte
civila a Consiuliului Local al Municipiului Pascani_in_cauza nr. 71/P/{2012 a
Parchetului_de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala
Anticoruptie — Serviciul Teritorial lasi.

COMPARTIMENTUL JURIDIC SI CONTENCIOS,

Cons. jr. PAUL APOSTOL
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ROMANIA

JUDETUL IASI
MUNICIPIUL PASCANI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA Nr. 60
Din data de : 30.04.2015

privind _constituirea ca Parte Civila a Consiliului Local al Municipiuiul Pascani in
cauza nr. 71/P/2012 a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si_Justitie-
Directia Nationaia Anticoruptie- Serviciul Teritorial lasi

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judetul lasi;

Avénd In vedere propunerea initiatorilor proiectului de hotarare, consilieri ai
municipivlui Pascani si expunerea de motive s initiatorilor, inregistrata  sub nr.
8525/28.04.2015:

Avand in vedere solicitarea formulatd de Parchetul de pe Langa inalta Curte de
Casatie s Juslitie-Directia Nationala Anticoruptie-Serviciul Teritorial lasi  cu nr.
71/P2012 din 17.03.2015, adresata  Consiliului local a! municipivivi Pascani, privind
constituirea ca parte civila in cauza nr, 7T1PI2012;

Avand in vedere adresa de revenire a Parchetului de pe Langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie-Directia Nationala Anticoruptie-Serviciul Teritorial lasi din data de
14.04.2015; _

Avand in vedere adresa de ragpuns  ou nr. 455/15.04.2015, semnata de
secretarul municipiului Pascani;

Avand in vedere Raportul intocmit de Compartimentul Juridic si Contencios
din cadrul aparatului de specialitate al Primaruiui municipiului Pascani, inregistrat sub nr.
8832/29.04.2015;

Avand in vedere dispozitile art. 45, alin. (6) din Legea nr. 215/2001, privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarlle ulterioare;

Avand in vedere dispozitile art. 20 din Codul de Procadura penala;

Avand in vedere Rapoartele de avizare ale urmatoarelor comisii de specialitate
din cadrul Consiliului Local al Municipiulul Pascani;

- Avizul Comisiei de prognoze economico-socfale, bugel, finante, industrie,
agricultura,  silvicultura, prestari servicii, comert si I.M. M.-uri, programe europens,
atragere de fonduri structurale si relatii extere, inregistrat sub nr. 529/29.04.2015:

In temeiul arl. 45, alin. (1) din Legea nr. 215/2001, privind administratia publica
locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba constituirea ca parte civila a Consiliului Local al Municipiului
Pascani in cauza cu nr. 71/P/2012, pentru recuperarea sumei de 2.045.050 lei.

Art.2, Se imputerniceste  secretarul municipiului Pa‘sc.:a.ni, ‘domnui ‘Zuzan
Mircea, in vederea comunicarii Hotararii Consiliului Local al quc;p;giuz Pasca_m catre
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie



Art.3, Serviciul administratie publica va comunica in copie prezenta hotérare:
- Institutiei Prefectului judetului fagi;
- Primarului municipiului Pascani;
- Directiei Economice;
- Compartirmentului Juridic si Contencios;
- Secretarului Municipiului Pascani,

PRESEDINTE DE SEDINTA, Contragemneazi pentru legalitate
CONSILIER LOCAL Pentru SECRETARUL MUNICIPIULLY,
HALDAN M@}s}‘% ) Cons. Jr. MIRCEA ZUZAN
A ‘sm.-m N
) : Ih conformitate cu prevederile Dispozitiel primaryiui
R Ve nr. 1117/29.04.2015 &J -
fé) /}‘&s Consilier, NOVAC EMA-ROXANA 4 (3t

Cons. Jr. APOSTOL PAUL N
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Citre: CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PASCANI,
JUDETUL IASI

in temeiul drepturilor conferite de dispozitile art.19, alin.1, lit."e” din Legea
nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, coroborate cu prevederile
art.3, alin.1 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, v& supunem spre analiza in
vederea revocdrii Hotérarea nr.60/30.04.2015 adoptatd de Consiliul local al municipiului
Pascani, transmisd Institutiei Prefectului judetului Iasi in vederea exercitdrii controlului de
legalitate cu adresa nr.562/06.05.2015 si inregistratd la Institutia Prefectului judetului Iagi
sub nr.7145/11.05.2015, din urmatoarele considerente:

Prin Hotdrarea nr.60/30.04.2015, Consiliul local al municipiului Pascani a aprobat
LCconstituirea ca parte civild a Consiliului focal al Municipiului Pascani in cauza cu
nr.71/P/2012, pentru recuperarera sumei de 2.045.050 fel’.

Cu ocazia controlului de legalitate éxercitat de cétre prefect s-a constatat ca actul
administrativ contestat a fost adoptat cu depasirea limitelor de competentd prevazute de
art.36 pentru consiliul local, precum si cu incdlcarea prevederilor art.39, alin.4 din Legea
nr.215/2001 privind adm1n|stral;|a publica locald, republicata.

in primul rénd, in conformitate cu prevederile art.21, alin.1 din Legea nr.215/2001
republicatd "Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane _]ur:dfce de drept public, cu
capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de
drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitatile
tetitoriale de trezorerie, precum si la unitdtile bancare. Unitdlile administrativ-terftoriale sunt
titulare ale drepturifor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurifor
care apariin domeniului public si pr/vat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile
cu alte persoane fizice sau juridice, in condilifle legit'.

De asemenea, conform prevederilor alin.2 si alin.27 ale art.21 din lege “In justitie,
unitdtile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupd caz, de primar sau de presedintele
consfiiului  judetean”, iar ’Pentru apadrarea intereselor unitatilor administrativ-
teritoriale, primarul, respectiv presedintele consiliului judefean, std in judecatd ca
reprezentant legal si nu in nume personal’.

De asemenea, prevederile art.10 din Legea nr.2015/2001 republicatd prevad ca
" Autoritatile administratiel publice locale administreazd sau, dupd caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privatd ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor, in conformitate cu principiul autonomief locale.

in conformitate cu prevederile art.23, alin.1 din Legea nr. 215/2001 republicata,
“Autoritstile administratiei publice prin care se reafizeazd autonomia focald in comune, orase
s/ municipii sunt consiliile locale, comunale, ordsenesti si municipale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritdli executive”. Asadar, este evident cd atributiile
consiliului local, sunt diferite de ale primarului.
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Mai mult, potrivit art.36, alin.2, lit."b” din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd cu modificdrile si completdrile ulterioare, consiliul local exercitd
atributii  privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, oragului sau
municipiului si aprobd, la propunerea primarului, bugetul local, virarile de credite, modul de
utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar; impozitele si taxele
locale; strategiile privind dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a unitdtii administrativ-
teritoriale, etc.

Conform dispozitiilor art.63, alin.1, lit."c” din Legea nr.215/2001, primarul exercitd
“atributii referitoare la bugetu/ local’, iar in conformitate cu prevederile alin.4 al aceluiasi
articol "exercitd functia de ordonator principal de credite’.

Ori, prin actul administrativ criticat consiiiul local s-a aprobat constituirea ca parte
civild a Consiliului local al Municipiului Pascani intr-o cauzd penald in vederea recuperarii
prejudiciului, In conditiile Tn care legiutorul stabileste fara echivoc cd unitafile administrativ-
teritoriale sunt subiecte juridice de drept fiscal si titulare ale codului de inregistrare
fiscald.

in al doilea rand, Hot3rarea nr.60/30.04.2015 a fost adoptatd de Consiliul local al
Municipiului Pascani in cadrul unei sedinte convocatd “de indat&”, cu incdlcarea prevederilor
art.39, alin.4 din Legea nr.215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd,
prevederi care stabilesc conditiile si situatiile in care poate fi convocat consiliul local la astfel
de sedinte. i

Astfel, conform prevederilor art.39, alin.4 din lege "In caz de fortd majord si de
maximd urgentd pentru rezolvarea intereselor [locuitorilor comunel, orasului sau
municipiuiui sau in alte situalii stabilite de regulamentul de organizare si functionare a
consifiului local, convocarea consiliului focal se poate face de indatd'.

Noul Cod Civil defineste forta majord la art. 1351 alin.(2) astfel: ,Forfa majord este

orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil',
A Ori, fn-preambulul actului administrativ este evidentiatd adresa Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticorupfie — Serviciul Teritorial Iasi,
prin care solicitd precizari cu privire la demersurile efectuate in vederea constituirii ca parte
civitd In cauza penald nr.71/P/2012, care a fost transmisa la data de 17.03.2015.

Drept urmare, convocarea "de indata” a sedintei consiliului local pentru adoptarea
unui singur act administrativ, respectiv Hotdrdrea nr.60/2015, s-a realizat cu incdlcarea
prevederilor legale, motivat de faptul cd nu a fost justificata nici forta majora si nici
maxima urgenta.

In concluzie, v& solicitdm sa supuneti spre analizd in vederea revocdrii Hotdrdrea
nr.60/2015 adoptatd de Consiliul local al Municipiului Pascani, in sensul respectdrii
prevederilor legale amintite anterior.

In termen de 15 zile de la data primirii prezentei veti comunica Institutiei Prefectului
judetului Iasi hot&rarea consiliului local de revocare a Hotdrarii nr.60/2015, in sensul
respectdrii prevederilor legale invocate, in caz contrar, potrivit prevederilor art.3, alin.1 din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 cu modificarile si completdrile ulterioare,
Prefectul Judetului Iasi va promova actiune la instanta de contencios administrativ in vederea
anuldrii actului administrativ adoptat cu incdlcarea prevederilor legale.

'PREFECT, "~
Dan CARLAN . -~

Sef Serviciu,
Maricica Rusu ;
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