ROMANIA izat pentru legalitate

JUDETUL IASI SECRETARUL MUNICIPIULUI PASCANI
U.A.T. MUNICIPIUL PASCANI '
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PASCANI

PROIECT

HOTARAREA Nr, [ .02.2014
 privind insusirea Raportului de expertiza contabila extrajudiciara, inregistrat la Unitatea
Administrativ Teritoriala MUNICIPIUL PASCAN] sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de S.C.
Expert - Audit S.A,

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judetul lagi;

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. 390 L{)OZ 2014,
intocmita de V|oepr|maru| Municipiului Pascani Ing. Vasile Axinte, in calitate de inititator;

Avand in vedere Raportul inregisirat sub nr. é@_L/ﬁz 02.2014, "intcemit de
Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Pascani;

Avand in vedere dispozitile art. 368 alin. (2) Iit. b) si alin (4) din Legea nr. 215/2001
privind administratia publicé localg, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitile Legli nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitile O.G. nr. 65/1994 privind organizarea activitafii de expertlza
contabild si a contabililor autorizat], republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ;

Avand in vedere prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 3/2014
privind aprobarea achizitionaril unul serviciu de expertiza financiar-contabila exfrajudiciara privind
situatia creantelor datorate bugetului local al Municipiului Pascani rezultate din contraote
administrativ-comerciale

Avand in vedere Decizia nr, 140/2013 emisa de Curtea de Conturi a Romaniei — Camera
de Conturi lasi inregistrata la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Pascani sub nr.
2320/03.02.2014 ; |

Avand in vedere Raportu! de expertiza contablla extrajudiciara, inregistrat la Unitatea
Administrativ Teritoriala MUNICIPIUL PASCANI sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de S.C. Expert
- Audit S.A.

In temeiul art. 45 alin. {1) ai ale art. 115 alin, (1) litera b) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, republicatd, cu modificarile si completarile ultericars,

HOTARASTE:

] Art1. Se insuseste Raportului de expertiza contabila extrajudiciara, inregistrat la
Unitatea Administrativ Teritoriala MUNICIPIUL PASCANI sub nr, 2565/05.02.2014, intocmit de
S.C. Expert — Audit S.A.



Art.2, Primarul Municipiului Pascani, in califate de ordonator principal de credite,
Directia Economica si Serviciului Texe si Impozite Locale din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Pascani vor pune in concordanta evidenta fiscal-contabila cu raportul de
expertiza contabila extrajudiciara insusit potrivit art. 1 din prezenta hotarare,

Art.3. Serviciul Administratie Publicd Localé va comunica In copie nrezenta hotarare:
Institutiei Prefectului judetului lag,
Primaruiui Municipiului Pascant;

Directiei Economice,
Serviciului Taxe si Impozite Locale;

PRESEDINTE DE SEDINTA, Contrasemneaza pentru legalitate
Consilier, SECRETARUL MUNICIPIULUI PASCANI,

Cons. jr. MIRCEA ZUZAN



JUDETUL 1A

PRIMARIA MUNICIPIULUI PASCANI
Str. Stefan cel Mare, Nr.18, cod: 705200 - PASCANI
Telefon: 0232.762.300; Fax: 0232.766.259
e-mail; office@primariapascani.ro

www.primariapascani.ro

- EXPUNERE DE MOTIVE -

Referitor: Proiect de Hotarare privind insusirea Raportului de expertiza contabila
extrajudiciara, inregistrat la Unitatea Administrativ Teritoriala MUNICIPIUL
PASCANI sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de S.C. Expert - Audit 8.A.

Avand in vedere dispozitile art, 36 alin. (2) lit. b) si alin (4) din Legea nr, 215/2001

privind administratia publica locala, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ultericare;

Avand in vedere dispozitile O.G. nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de
expertiza contabild si a contabililor autorizafl, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare ;

Avand in vedere prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
3/2014 privind aprobarea achizitionaril unui serviciu de expertiza financiar-contabila
extrajudiciara privind situatia creantelor datorate bugetului local al Municipiului Pascani
rezultate din contracte administrativ-comerciale;

Avand in vedere Decizia nr. 140/2013 emisa de Curtea de Conturi a Romaniel —

_Camera de Conturi lasi inregistrata la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Pascani sub
nr. 2320/03.02.2014 ; : R
Avand in vedere Raporiul de expertiza contabila extrajudiciara, inregistrat la
Unitatea Administrativ Teritoriala MUNICIPIUL PASCANI sub nr. 2565/05.02.2014, infeemit de
S.C. Expert — Audit S.A.;

Fata de argumentele expuse anterior supun spre aprobare Consiliului Local al
Municipiului Pascani Proiectul de Hotarare privind_insusirea_Raportului de expertiza
contabila extrajudiciara, inregistrat la Unitatea Administrativ Teritoriala MUNICIPIUL
PASCANI sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de S.C. Expert - Audit S.A..
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ROMANIA APROBAT ,
JUDETUL |ASI VICEPRIMARUL MUNICIPIULUI PASCANI
U.A.T. MUNICIPIUL PASCANI A4 0

NR. 3191/14.02.2014

RAPORT

Referitor : Proiect de Hotarare privind insusirea Raportului de expertiza
contabila extrajudiciara, inregistrat la Unitatea Administrativ-
Teritoriala Municipiul Pascani, sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de
S.C. Expert-Audit S.A.

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. 31980/14.02.2014,
intocmita de Viceprimarul Municipiului Pascani, Ing. Vasile Axinte, in calitate de initiator,

Avand in vedere dispozitile art. 36, alin. (2), lit. b) si ale alin. (4) din Legea nr.
215/2001, privind administratia publica locala, republicata, cu mosificari si completari
ulterioare;

in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (2), ale art. 5, alin. (4) din Legea nr.
27312006, privind finantele publice locale, cu modificari si completari ulteriocare;

Avand in vedere dispozitiile OG nr. 65/1994, privind organizarea activitatii de expertiza
contabila si a contabililor autorizati, republicata, cu modificari si completari ulterioare;

Avand in vedere prevederile Hotararii Consiliviui Local al Municipiului Pascani nr.
3/2014, privind aprobarea achizitionarii unui serviciu de expertiza financiar-contabila
extrajudiciara, privind situatia creantelor datorate bugetuiui local al Municipiului Pascani
rezultate din contracte administrativ-comerciale;

Avand in vedere Decizia nr. 140/2013, emisa de Curtea de Conturi & Romaniei-
Camera de Conturi lasi, inregistrata la Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Pascani
sub nr. 2320/03.02.2014;

Avand in vedere Raportul de expertiza contabila extrajudiciara, inregistrat ia
Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Pascani sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit
de S§.C. Expert — Audit S.A.;

Fata de considerentele expuse anterior Serviciul Taxe si Impozite Locale si
Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Municipiului Pascani propun dezbaterea si insusirea de catre Consiliul Local al Municipiului
Pascani, a raporfuiui de expertiza contabila extrajudiciara, inregistrat la Unitatea
Administrativ-Teritoriala Municipiul Pascani sub nr. 2565/05.02.2014, intocmit de S.C. Expert-
Audit 8.A., prin prezentul proiect de hotarare, proiect ce indeplineste conditiile legale pentru
a fi aprobat.

Serviciul Taxe si Impozite Locale Compartimentul Juridic si Contencios
Butnariu Georgiana Cons. Jr. Lucian Cojocaru

YT
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RAPORT ]
DE EXPERTIZA CONTABILA EXTRAJUDICIARA

CAP.1 INTRODUCERE

Subsemnatul Popa Ioan, expert contabil activ membru al Corpului Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizai din Romania, carnet nr. 2959 reprezentant legal al
societdfil de expertiza contabild S.C. EXPERT-AUDIT S.A. lagi, membru al Corpului
Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia, autorizatia nr, 079, In baza
legislatiei nationale privind expertizele contabile §i a Hotdrérii Consiliului Local al
Municipiului Pagcani nr. 3/2014, am procedat la intocmirea prezentei expertize contabile
extrajudiciare care are ca obiectiv ,,Creantele rezultate din contractele comereial
administrative (inchirieri, concesiuni, administrare) existente in evidenta Serviciului Taxe
si Impozite Locale la data de 31.12.2013”, cu precddere realitatea acestora, cauzele
inregistririi restantelor pe activitdfi, actiuni de chemare In judecatd, termene de
prescriptie, masuri.

Solicitarea Consiliului Local al Municipiului Pagcani arc la bazd constafarile
consemnate In procesul verbal de constatare nr. 20537 din 25.10.2013, precum si

proiectul bugetului pe anul 2014,
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Unitatea de Administrare Teritoriald Municipald (UATM) Pascani are In vedere cd
la Capitolul ,,Venituri din activitifi economice” sunt incluse §i ,,Venituri din creante
reactivate si debitori diversi.” |

In analiza ardtatd mai sus, nu a mai fost efectuatd altd expertizd contabild, iar intre
UATM Pagcani si S.C. EXPERT-AUDIT S.A. lagi, s-a incheiat contractul nr.
1914/27.01.2014.

Expertiza a fost efectuatd in luna ianuarie 2014 si s-a luat legitura cu urmétoarele
persoane, care au pus la dispozifie docuemntele §i au dat relagiile solicitate: gef serviciu
taxe gi impozite locale, director executlv direcfia economicd, jurist de la Directia Juridic,

secretar primdrie, administrator public.

CAP II DESFASURAREA EXPERTIZEI

Avand in vedere ¢ obiectivul expertizel, respectiv analiza Creantelor rezultate din
contractele comercial-administrative (inchirieri, concesiuni, adminisirare) existente in
evidenta Serviciului Taxe $i Impozite Locale la data de 31.12.2013, cu precidere
realitatea acestora, cauzele nregisiririi restantelor, actiuni de chemare &n judecatd,
termene de prescriptie, misuri, expertul considerd ci se impune ca acestea s fie trafate pe
surse de venituri dupd cum urmeazi:

2.1. Venituri din concesiuni persone juridice i persoane fizice

2.2. Venituri din Inchirieri locuinte

2.3. Venituri din inchirieri piaié persoane juridice

2.4, Venituri din Inchirieri piatd persoane fizice

2.5. Alte venituri (chirie teren stradal persoane fizice si juridice, inchirieri spafii
persoane fizice si juridice, garaje persoane fizice §i juridice)

2.6. Venituri din taxd ocupare domeniu public fard forme legale

2.7. Venituri din inchirieri teren agricol

2.8. Venituri realizate din contractele cu entititile subordonate U.A.T. Pagcan;

2.9. Cu privire la recuperarea debitelor restante aferente punctelor 2.1-2.8
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Anexele 1 si 2 cuprind centralizatoarcle debitelor precum si a Incasirilor la
31.12.2013 atit pentru persoane fizice cdt §i pentru persoane juridice.
Anexa 3 cuprinde centralizatorul debitelor restante gi a tncasdrilor In anul 2013 pe

activititi comerciale (Inchiriere, concesiuni, etc) att peniru persoane fizice it si juridice.

12.1. Venituri din concesiuni persoane juridice si persoane fizice

La data de 31.12.2013, situatia restantelor privind veniturile din concesiuni

persoane juridice se prezintd astfel: (Anexa 4)

- debit principal - 275.049 lei
- majoriiri ' -519.158 lei
TOTAL - 794,208 lel

Din societdtile cu sume mai mari sunt:
. SC Legume SA Pascani cu suma totald de 116.346 lei, din care 66.220 lei debit sl
50.126 lei majorari. o
. SC ABAC SRL cu suma totald de 53.993 lei, din care 35.511 lei debit §i 18.482 lel
majorari.
Din totalul de 30 debitori, 8 au fost actionati in judecatd.
fn anul 2013, incasérile au fost de 272.531 lei (25%) din care doar 26.410 lei au
constat in Tncasiri de majordri, adicd 4,8%.
In ce priveste veniturile din concesiuni persoane fizice, situafia se prezintd astfel la

cei 21 concesionari: (Anexa 5)

- debit principal - 28,258 lei
- majoriri -219.075 lei
TOTAL -247.372 lei

Volumul incasirilor in anul 2013 a fost de:
- debite Incasaie - 62.914 lei, adicd 69%

96.668 lei, adici 30%

- majordri incasate

TOTAL incaséri
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Debite mai mari se Inregistreaza la urmatorii:
- Tosub Eugen cu 27.242 lei din care 7.241 lel debit s1 17.000 lei majorari
- Moisei Critache cu 129.672 lei care reprezintd in totalitate majordsl

- Tarca Toan cu 62.279 lei din care 4.997 lei debit §i 57.282 lei majordrl,

2.2. Venituri din inchirieri locuinte

Situatia debitelor restante rezultate din inchiriere de locuinfe la 31.12.2013, se
prezinta astfel (Anexa 6):
- Sold inifial 1.01.2013 - 1.420.829 lei, din care
415.070 lei, debit
1.005.759 lei, penalititi
448.084 lei, din care
448,084 lei, debit

- Sume curente 2013

- 0 lei, penalitatl
- Total sume restante - 1.868.914 lei, din care
- 863.154 lei, dobit
- 1.005.759 let, penalitifi
- Sume debitate (inclusiv sold) - 1.678.845 lei, din care
| 477.937 lei, debit
1.200.908 lei, penalitait
700.752 lei, din care
678.993 lei, debit

- Incasiri totale

21.458 lei, penalititi
1.054.053 lei, din care
265.275 lei, debit
788.777 lei, penalité(i

- Sume restante 2 31.12.2013
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- 1.396.341 lei, penalitati
Se observa cd volumul incasarilor comerciale 12 locuinte este de doar 40,1% din
care 72,0% sunt debite Incasate, jar penalitdtile dodrin proportie de 2%.
Serviciul juridic a introdus in instan{d un numar de 22 acliuni, din care 103 debiteri
12 31.12.2013.
Dintre cel cu sume foarte mari sunt:
. Huminiue Cristian cu 136.826 lei din care 29.737 lei debit si 107.089 lei penalitdti
(Anexa 7), 01 & achitat nici o suma in altimii trel ani.
. Bucovina Petru cu 102.645 lei din care 71414 lei debit de bazd si 81.231 lel
penalitii (Anexa 8).
. Roman Corneliu cu 118.869 lei din care 26.118 lel chirie si 92.688 lel penalitdil.

2.3, Venituri din inchirieri piatd persoanc juridice

Din analiza efectuatd asupra documentelor puse 1a dispozijie de Serviciul Taxe si
Impozite Locale, am constatat ¢i valoarea debitelor restante din aceastd activitate se

prezintd astfel 12 3 1.12.2013 (Anexa 9):

Debit Majoréri Total
- chirii teren p1ad -170.979 -71.414 -242.394
- chirii spatii modul - 17.646 - 1.407 - 19.053
- chirii hala - 66.904 - 47.458 - 114362
TOTAL -255.529 -120.281 - 375810

Fatd de debitele restante la inceputul anului 2013, se observil cii situafia este relativ
constants neexisténd diferenfe semnificative 1o ce privegte atit debitele cAt si penalitigile
restante.

Situaiia criticd se afla 1a fncasarea majordrilor de intdrziere, astfel ci din totalul
majordrilor In sold la 1.01.2013 st a celor constituite in anul 2013 (102355 lei + 34.896

loi) s-au incasat doar 10.954 lei adicd 7,9%.
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Din cei 54 debitori, 11 au cumele cele mai mari de peste 10.000 lei care au fost
aciionali in judecati penird recuperarea debitelor, situatia cererilor de chemare in judecatd

pentru recuperarca debitelor va fi prezentatl ntr-un punct separat din prezentul capitol.

1.4, Venituri din snchirierc piatd persoane fizice

Situatia debitelor restante din inchiriere piatd persoane fizice la 31.12.2013
cuprinde (Anexa 10):
- chirie teren piatd - 186.551 lei, din care
_ 137.596 lei, debit
. 78.955 lei, majoréri
_ chirie spatin modular . 5.661 lei, din care
. 3.564 lei, debit
_ 2.051 lei, majordrl
- chirie hald - 95.627 lei, din care
. 65.584 lei, debit
. 30.042 lei, majoréri
- TOTAL debite restante -287.795 lei, din care
- 206.745 lei, debit
_ 81.050 lei, majorari
tn anul 2013 s-a Incasat n fotal suma de 424.463 lei din care 91% reprezintd debit

incasat, iar 9% majoréri.

Din cei 54 resinatieri persoanc fizice cele mai mari sume sunt:
. 11 Palii Neculai cu 30.823 lei
_IF Onioaea Ecaterina cu 26.264 lei
. AT Mistreanu Petrica cu 20.890 lei
_ i Prijescu Edmund cu 22.080 lei
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2.5, Alte venituri

a) Chirie teren stradal persoane juridice (Anexa 11}

- debit restant - 71.521 led
- majorari - 34.527 le
TOTAL - 106,048 let
b) Chirie teren stradal persoane fizice (Anexa 12):
- debit restant - 17.489 lei
- majordri - 9300 lei
TOTAL - 26.789 lel
¢) Inchiriere spafil persoanc juridice (Anexa 13)
- debit restant - 1577 led
- majorari - 501 le
TOTAL - 2.078 let

d) Inchirere spatii persoans fizice (Anexa 14)

- debit restant - 1.504 lei
- ma&] oriri - 1.924 e
TOTAL - 3.429 lei
¢) Garaje persoane juridice (Anexa 15)
- debit restant - 733 lei
- majorari - 123 et
TOTAL - 856 lei
f) Garaje persoane fizice (Anexa 106)
- debit restant - 7.724 lei
- majorari - 8731 lei
TOTAL - 16.455 lei

Incasarile acestor venituri se situeazi intre 80-85%.
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2.6. Venituri din taxi de ocupare a terenului din domeniului public fird forme

legale.
’ Q.C. INTERDENTIS S.R.L. Pascani, Inregistreazi la 31.12.2013, un debit total de

2.861.524 lei,

Debitul de mai sus, inregistrat la bugetul local in contul 448.2 — Alie creante cu
bugetul provine din contractele de cesiune terenuri din domeniul public al Municipinlui
Pascani precum gi taxe de ocupare a domeniului public fard forme legale, calculate de

administratia locald In sarcina debitorului S.C. INTERDENTIS S.R.L. §i care se compun

din:
- debit principal - 986.571 lei;
- majoriri - 1.636.879 lei;
- penalitifi - 238.074 lei;
TOTAL - 2.861.524 lei;

Documentele puse la dispozitie de Serviciul Taxe gi Impozite Locale si din Situafia
cuprinzdnd veniturile din concesiuni, la care s¢ adaugd Registrul de rol 210217 -
Contribuabil INTERDENTIS SRI Pascani, au rezultat sumele ardtate mai sus care au la
bazd urmatoarele contracte:

- contract de cesiune nr. 1968/16.03.1998 pentru 180 mp

- contract de cesiune nr. 2492/01.03.2002 pentru 19,9 mp

- contract de cesiune nr. 119/2011 pentru suprafatd de 110 mp
precum si actele adifionale legate de acestea.

Contribuabilul contestd la diferite instante deciziile de impunere emise de Serviciul
de Finanfe Publice Locale din cadrul Directiei Economice a Primiriei Pagcani, astfel ci la
data intocmirii prezentului raport, judecarea are loc la Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia Contencios Administrativ.

Astfel potrivit Registrului de rol nr. 210211 (Anexele 17 si 18) aparfinind S.C
INTERDENTIS SRL Pascani, datoriile calculate 1a 31.12.2013 au urmitoarele ponderi:

- debit principal - 986.571 lei, adic’ 34%
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- majordri si penalitifi - 1.874.953 lei, adicd 66%

Expertul constatd ci suprafefele concesionate de Consiliul Local al Municipiuiui

Pagcani au la bazi mai multe hotédriri succesive i evident contracte $i acte adifionale:

Contract de cesiune nr. 5449/15.06.1995, intre Consiliul Local Tn calitate de

concedent, 1 Criciunescu Grigore, concesionar persoand {izicd pentru 80 mp teren

constructii.

Actul aditional nr. 19457/9.12.2004 la contractul nr. 5449/15.06.2005, apar alte

pér{i contractante gi anume:

a) Priméria Municipiului Pagcani (in loc de CLM Pagcani) apare ca §i concesionar
si

b) SCINTERDENTIS SRL Pagcani apare ca i concedent

Din acest act aditional, rezultd in mod eronat ¢ SC INTERDENTIS SRL 2 pus la

dispozitia Primirieli Pagcani cei 80 mp, ce fac obiectul contractului

5449/15.06.1995,

Peste patru ani se Incheie actul adificnal nr. 13050/29.08.2008 se modificd din nou

pértile contractante, astfel ¢i revine Consiliul Local al Municipiului Pascani ca si

concedent gi Cabinetul INTERDENTIS — SCM, devine concesicnar.

Contractul de cesiune nr. 1968/16.03.1998 se incheic intre SC INTERDENTIS

SRL in calitate de concedent si Priméria Municipiului Pagcani 1in calilate de

concesionar, privind Inchirierea a 180 mp teren.

Din acest contract rezultd ci In mod eronat SC INTERDENTIS SRL 1n calitate de

concedent pune la dispozitia Primériei Pagcani (concesionar) suprafata de 180 mp

teren In Str. Gradinifei nr. 22-24.

Potrivit documentatiei existente la Primdria Pagcani, contractul nr. 5449/1995

privind cei 80 mp nu a fost reziliat (80 mp In Str. Gradinitei nr, 22-24).

Peste gase ani se Incheie Actul aditicanl nr, 13015/13.12.2002 potrivit ciiruia

modificd contractul de cesiune nr. 1568/16.03.1998 astlel cd aceleasi pirti




S.C, ,EXPERT-AUDIT” S.A, Tasi :
Str, Girii ne23; J22/773/1997; RO 9520570 ‘ r
Membru al Camerel Auditorilor Financiari din Romania EXPE I
"‘-‘.r.‘ %i

Autorizatia nr, 075/2001 .;.fgj

i

fﬁ‘r

contractuale, nefiresti in opinia expertulul modificd nivelul majordrilor de

intarziere la 0,07% pe zi de Intarziere.

- Actul aditional nr. 12306/04.08.2008 la Contractul nr. 1968/16.03.1998, intervine
ca urmare a donafiei SC INTERDENTIS SRL catre Cabinet Interdentis —-SCM
Pagcani.

Prin acest act adifional se pun in drept pirtile contractante astfel ¢i Consiliul Local

Municipal Pascani devine concedent iar Cabinetul Interdentis — SCM devine

concesionar,

- Contractul de cesiune nr. 119/23.11.2009 intre CLM Pascani (concedent) si
Cabinet Interdentis — SCM (concesionar) pentru 110 mp din Str. Gérii nr. 22-24
destinat parcérii.

- Contract de cesiune nr. 2492/1.03.2002 pentru 19,09 mp — Str. M. Kogalniceanu
nr. 30 bloc 1, Sc. B, parter incheiat Intre CL.M Pagcani §i Cabinet Interdentis —
SCM Pascani,

- Contract de cesiune nr. 2491/1.03.2002 pentru 22,81 mp din Str. M. Kogélniceanu
nr. 30, bloc 1, Sc.A, incheiat Intre CLM Pagcani g1 SC INTERDENTIS SRL.

Ca urmare a derularii succesive a contractelor de cesiune si a actelor aditionale prin
schimbarea a trei concesionari gi faptul ¢ existd posibilitatea ca suporafeiele sd se
suprapund In contractele si actele aditionale din Str. Grédiniteir nr. 22-24 i avénd In
vedere sesizdrile concesionarului (Anexele 19 si 20) expertul considerd ¢d se impune
efectuarea unei analize topometrice din partea unui specialist neutru, dupi care 83 se
procedeze la recalcularea debitului $i inclusiv a majordrilor si penalitdfilor, asa cum sunt
ele prezenfate In contracte, astfel cd debitul concesionarului In sumi de 2.861.524 lei a
devenit pentru concedent (UAT Pascani) o creantil incertd si nu poate fi luatd in

considerare la fundamentarea bugetelor viitoare.
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2.7. Venituri din inchirieri terenuri asricole

SC AGROCOMPLEX SA LUNCA PASCANI, inregistreazd un debit total de

2.697.700 lei, care are urmédtoarea componen{i:

- 15.000 lei - debit principal {0,55%)

-~ 2.682.700 lei - penalititi (99,45%)

Debitul de mai sus, face obiectul Contractului de Inchiriere nr. 24/6.10.1997
incheiat intre Consiliul Local Pagcani 1 SC AGROCOMPLEX SA LUNCA PASCANI,
prin care Consililul Local Pagcani, Inchiriazad suprafata de 60 ha teren arabil in ,,Cuva
B.araj Siret”, pe o perioadd de 5 ani cu drept de prelungire, pentru care, chiriagul va plati
contravaloarea a 500 kg gréu la hectar, la preful pistei graului din perioada de i‘ecolfare
asa cum rezultd din caietul de sarcini. Plata cu intdrziere genercazd penalititi In procent
de 5% pe zi din valoarea debitului restant.

_ Suprafaia de 60 ha, nu face parte din domeniul public sau privat al Municipiului
Pagcani, suprafatd ce nu a fost Inregistratd in evidenta Consiliului Tocal Pagcani, nu a fict
obiectul unei HICLM Pagcani, pentru a fi Insusitd si nici nu a facut obiectul unei Hotardri
-~ de Guvern prin care sd se ateste cd a trecut in patrimoniul public sau privat al
Municipiului Pagcani.

Terenul apartine de fapt patrimoniului public al statului, prin APELE ROMANE
S.A. —Filiala Bacdu, in calitate de administrator.

fn anul 2002 prin Actul aditional nr. 12133/18.11.2002 se prelungeste contractul
nr, 24/6.10.1997 cu 5 ani, respectiv anii agricoli 2003-2007. (Anexa 21)

Din documentatia pusa la dispozitie privind statutul terenului arabil de 60 ha situat
in Cuva Barajului Siret, au rezultat urmétoarele:

- prin adresd nr. 1521/8.04.1997, Apele Romine RA — Filiala Baciu in calitate de
administrator al terenului care face parte din domeniul public al statului transmite
catre Consiliul Local Municipal Pagcani dreptul de folosintd a terenului pe S ani

situat In cuva barajului Siret,
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. ca urmare a acestui act, Consililul Local Municipal Pagcani, incheie cu SC
AGROCOMPLEX SA LUNCA PASCANI, ontractul de inchiriere nr. 24 din
6.10.1997.

- pe data de 18.11.2002 se incheie Actul aditional nr. 12133/18.11.2002 prin care se
prelungeste contractul initial. De mentionat cd la data incheieril Actului adijional
nr. 12133/2002, termenui de prelungire a dreptului de folosintd a tercnului de la
administrator, respectiv Apele Roméne RA — Filiala Baciiu nu a mai fost obfinut,
acest termen fiind expirat, Nici prelungirea contractului inifial nu a fost aprobata de
Consiliul Local Pagcani.

Expertul constatd ci suprafafa de 60 ha teren arabil situat In cuva barajului Siret
care face obiectul contractului de Inchiriere nr. 24/1997, nu face parte din domeniul
public sau privat al UAT Pageani nefiind fnregistrat in gvidenfa contabild e Primérie
Pagcani, nu a fost insusitd prin Hotérdre a Consiliului Local Municipal,

De asemenea nu a existat o hotirdre de guvern care si ateste trecerea din domeniul
public al statului In domeniul public sau privat al Municipiului Pageani, aga cum prevede
Legeanr. 213/17.11.1998, privind proprietatea publicd gi regimul juridic al acesteia.

Suprafata in cauzi nu a ficut obiectul inventarierii anuale a Primériel Pagcani.
Avand in vedere gi faptul ci nu a existat acordul proprietarului care este statul prin CNA
RA — Apele Roméne si nu a existat nici o hotérare locald privind prelungirea termenului
de tnchiriere initial, actul aditional ardtat mai sus nu putea fi Incheiat §i prin vrmare nu
putea produce efecte, dreptul de inchiriere fiind al RA — Apele Roméne.

Mai mult, prin HG 866/28.06.2006, terenul in cavzd impreund cu investitia
Acumulare Pascani trece din administrarea Ministerului Mediului §i Gospodaririi Apelor

in administrarea Ministerului Economiei i Comertului — SC Hidroelectrica SA, deci tot
in proprietatea publicd a statului, conduce la concluzia cd Primaria Pagcani a menlinut un

confract de inchiriere asupra terenului care nu ii apartinea.
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Actul aditional g implicit contractul, inceteazi prin comunicarea nr,
17354/20.12.2007 prin care Primiria Pascani este de acord cu incetarea contractului nr.
24/6.10.1997 In conditiile achitirii la zi a taxelor la bugetul local.

Ca urmare s-a procedat la Inregistrarea unei creante fird respectarea
reglementérilor legale, la data fncheierii actului aditional nr, 12133/18.11.2002,

Cu privire la Inregistrarea in fisa de rol a SC AGROCOMPLEX SA LUNCA
Pagcani se constatd urméitoarele:

- pe data de 18.09.2007 se inregistreaza chirie teren agricol pentru 6 ani, respectiv
- 2002-2007 astfel: (Anele 22, 23) ‘

. an 2002 — 3.600 lei fnregistrat pe 18.09.2007, pretul rezuitat pe kg fiind de 0,12 lei
- an 2003 —3.900 lei inregistrat pe 18.09.2007, pretul rezultat pe kg fiind de 0,13 lei
- an 2004 - 4.500 lei Inregistrat pe 18.09.2007, preful rezultat pe kg fiind de 0,15 lei
-an 2005 - 6,000 lei inregistrat pe 18.09.2007, preful rezultat pe kg fiind de 0,20 lei
-an 2006 —7.500 lei Inregistrat pe 18,09.2007, preful rezultat pe kg fiind de 0,25 lei
- an 2007 - 15.000 lei inregistrat pe 18.09.2007, pretul rezultat pe kg fiind de 0,50 lei

Avind in vedere cd obligatiile citre bugetul local se inregistreazd in pericada In
care s¢ produc, acestea trebuie inregistrate in fiecare an gi doar pe anii 2005, 2006 si
2007, {indnd cont de faptul c& termenul de prescriere pentru crente comerciale este de trei
ani. | |

Mai mult, nu existd o bazi de calcul privind aceste sume, pretul utilizat nu
corespunde cu prefurile comunicate de Directia pentru Agriculturd a Judetului Tagi prin
adresa nr. 132/23.01.2014 (Anexele 24, 25), astfel:

- an 2002 — 0,075 lei/ kg x 30.000 kg = 2.250 Jei

- an 2003 - 0,095 lei/ kg x 30.000 kg = 2.850 lei

- an 2004 — 0,095 fei/ kg x 30.000 kg = 2.850 lei

-an 2005 - 0,133 lei/ kg x 30.000 kg = 3.990 lei

- an 2006 - 0,150 lei/ kg x 30.000 kg = 4.500 lei

- an 2007 ~ 0,200 lei/ kg x 30.000 kg = 6.000 lei
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fIn ceea ce privegte calculul corect al debitului aferent Actului adifional nr.
12133/2002 total debit constituit ar {1 trebuit s4 fie de 20.180 lei. (anii 2003-2007).

Pe total contract (inchiriere act adifional) debitul constituit ar fi trebuit si fie de
29.310 lei. (anii 1998-2007).

Din totalul de 29.310 lei, se scad sumele aferente anilor 2002, 2003, 2004 in total
- de 7.950 lei care Indeplinesc condifia de prescriere la data inregistrérii, respectiv
18.09.2007, raiménénd de plati 21.360 lei.

Plafile efectuate sunt prezentate in Anexele 26, 27, 28 si fac obiectul OP
81/3.02.2005 de 5.000 lei, OP 218/18.07.2007 de 18.000 lei si OP 229/20.07.2007 de
| 6.000 lei. Rezulis cx prin plifile efectuate de SC AGROCOMPLEX Lunca Pascani
obligatiile la bugetul local privind redeventa au fost stinse, neexistind la daia de
18.09.2007, obligatii citre bugetul local.

Tot In acecasi perioadi, respectiv 25.09.2007 se storneazd in fisa de rol suma de
15.000 lei reprezentand chirie si 947.950 lei reprezentand penalitift conform Hotararii nr.
145/19.09.2007.

Cu privire la calculul peanlitifilor de intArziere prezentat in figsa de caloul penalitifi
editatd de Serviciul Taxe si Impozite Locale (Anexele 29 si 30) precizdm cd acestea nu
* corespund realitatii Intrucét:

- sunt utilizate alte sume ca si debit principal, decht cele reale, intrucat s-a utilizat un
pref unitar mai mare decat cel real.

- actul adifional nr. 12133/18.11.2002 prin care se prelungeste contractul de
Inchiriere nr. 24/1997 nu poate produce efecte intrucat aga cum am ardtat anterior a
fost incheiat fard respectarea prevederilor legale in sensul cd Primiria Pascani nu a
avul prelungirea dreptului de folosin(i a terenului de la RA Apele Roméne si nici o
hotérire a CLM Pagcani pentru Incheierea acestui act adifional de prelungire,
astfel cd debitele apartinind Actului aditional nr. 12133/18.11.2002 Incepind cu

anul 2003 si pand fn 2007 nu sunt datorate si implicit nici penalititile.
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- pentru anul 2002 debitul principal nu este de 3.600 lei ci este de 2.250 lei care a
fost constituit In data de 18.09.2007 fard a se tine cont cii la aceastdi dati suma
indeplinea conditiile de prescriere.

Trebuie precizat ¢d Serviciul Taxe si Impozite Locale trebuia si reinregistreze
obligatiile rezultate din contractul de Inchiriere nr. 24/06.10.1997 in sarcina debitorului
SC AGROCOMPLEX Lunca Pagcani conform notificirilor de suspendare transmise prin
Adresa Nr. 25701/29.10.2007 & Institufiei Prefectului Judetilui Tasi gi transmisd
Serviciilor de specialitate prin Adresa Nr. 15227/31 .10.2007 privind suspendarea HCL nr.
145/19.09.2007 prin care se precizeazd clar ci ,,aceastd nu produce efecte juridice pani la
solufionarea dosarului in instanta de judecatd.”

Ca urmare a anuldrii HCLM Pagcani nr. 145/19.09.2007, sumele aritate maj sus
sunt repuse pe rolul societdtii pe data de 6.06.2012. In mod eronat ca wrmare a HCL
Pagcani  145/19.19.2007 sumele aritate mai sus sunt repuse pe rolul SC
AGROCOMPLEX Lunca Pasgcani la data de 06.06.2012, fird a se specifica realitatea si
exactitatea creanfei §i cu aplicarea eronatd a prevederilor care reglementeazi creanfele
fiscale fird a se conforma decziilor instantelor judecitoresti prin care se precizeazi ci
acestc obligafii bugetare sunt de nalurd civild rezultate din contracte comercial
administrative la care opreazi prescriptia de trei ani.

Analiziind documentele care au stat la baza promovirii proiectulul de Lotirire
pentru anularea obligatiilor la bugetu! local a debitorului SC AGROCOMPLEX Lunca
Pagcani gencrate de contractul nr. 24/1997, expertul opineazi cd acest proiect nu avea
obicet deoarece asa cum rezultd din documentalia financiar contabild privind stabilirea
obligafiilor bugetare la data de 18.09.2007 nu existau in realitate aceste debite, hucru
susfinut si de Referatul nr. 25141/18.09.2007 prin care se solicité scutirea la platd a chiriei
$i accesoriilor fird a se mentiona cuantumulul acestora.

In 7.06.2012 se emite Decizia de impunere nr, 19384/7.06.2012, dati pini la care
nu s-a dispus nici o mésurd care s conduci la suspendarea sau ntreruperea prescriptiei

(trei ani conform Codului Civil pentru chirii).
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SC Agrocomplex SA Lunca Pagcani contestd Decizia nr. 19384/7.06.2012 la
Primiria Pascani, contestatic care a fost admisd (Dispozitia 1685/7.09.2012), ceea ce a
- determinat Consiliul Local al Municipiului Pagcani s& cheme societatea in judecatd la
Tribunalul Tasi, cerere care face obiectul dosarului 3057/99/2013 si care prin Hotdrdrea nr,
1183/20.08.2013, tribunalul admite excepiia prescriptiel drepturi materizle la actiune,

La data Intocmirii prezentului raport s-a facut apel la Curtea de Apel lagi, urménd a
sc judeca in perioada urmatoare.

Fatd de cele ardtate mai sus, expertul concluzioneaza ci atit debitele de bazi cit i
penalitifile sunt eronat calculate, astfel ci SC AGROCOMPLEX SA Lunca Pageani nu

datoreazd sume restante generate de contractul de inchiriere nr. 24/1997.

2.8. Venituri realizate din contracte cu entitfitile subordonate U.A.T, Pagcani

Am identificat o serie de debite restante, datorate de entititi la care Primdria
Pagcani detine interese, i anume: RAGCL Pagcani, CLP ECO SALUBRITATE SA 5i SC
~ PREST SERV APA SA Pagcani, astfel:

1. Regia Autonomd de Gospodirire Comunald si Tocativi

Ca urmare a Contractului nr. 5918/23.04.2008 privind delegarea gestiunii
serviciului public de salubrizare a municipiulul Pagcani, Serviciul de Taxe si Impozite
" Locale a stabilit o diferentd de redeven{i neachitatd In sumé de §8.163 lei la care s-au
calculat penalitafi de intérziere de 80.182 lei, totalul debitului fiind de 168.335 lei la data
de 31.12.2013 (Anexa 31).

La data de referin{a aratatd mai sus, debitul nu este recunoscut de RAGCL Pagcani
" lar creditorul nu a Intreprins actiune de dare in judecati pentru recuperarea acestora,

In timpul efectuarii expertizei, s-a procedat la intocmirea documentaiei eferente
necesare inifierii actului de chemare n judecata.

2.5.C. CL.P ECO SALUBRITATE S.A Pascani
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La data de 31.12.2013 datoriile totale ale societditii sunt de 23.882 lei, care
reprezintd doar debit principal (redeventa), nu s-au calculat penalitd{l sau majordri intruct
debitul are caracter scadent (Anexa 32).

3. 8.C. PREST SERV APA S.A. Pagcani

Cu privire la redeventa datoratd de S.C. PREST SERV APA S.A. Pagcani la data

de 31.12.2013, potrivit Registrului de rol editat de Serviciul Impozite si Taxe Locale
Pagcani {(Anexele 33, 34) situafia se prezintd astfel:

- redeventd facturatd septembrie 2012-august 2013 1.332.045 lei

-'pléti efectuate pana 1a31.12.2013 1n 2012 - 176.150 lei
- pliti efectuate pani 1a 31.12.2013 in 2013 -~ 727.843 lei
- Total plati - 903.993 lei

1.895.691 lei
991.698 lei
89.918 lei
1.081.616 lei
371674 ek
-Total redeventd datoratd la 31.12.2013 - 1.453.270 lei

- redeventd anuald conform contract

1

- diferentd redeventd

- penalitdfi pentru perioada septembrie 2012-august 2013

1

- Total redeventd gi penalitati

- redeventd facturatd septebrie 2013-mai 2013

Intrucét cele trei entitdti ardtate mai sus sunt in subordinea UAT Pagoani,
strangerca debitelor este apanajul acesteia din urmé, care o poate realiza fic prin
exccutare, fie prin alte forme de siringere a debitelor restante cum ar fi compensarea,

esalonare, anulare, etc.

2.9 Cu privire la modul de recuperare a debitelor restante

Pentru recuperarea debitelor restante, compartimentul de specialitate din cadrul
Primériei Pagcani a procedat la chemarea in judecati a debitorilor,

Astfe]l au fost introduse 95 de cereri de chemare In judecata care fac fac obieciul a
~ tot atitea dosare aflate pe rol la diferite instanie de la Judecétoria Pagcani si pind la fccr

din Roménia.
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Din totalul debitelor restante de 10.597.834 lei la 31.12.2013, au fost introduse
actiuni In instantd pentru un numdr de 95 debitori suma totals fiind de 6.717.025 lei, adicd
64%, dupd cum urmeazi (Anexa 35):

- pentru un numdr de 21 debitori reprezentdnd 246.599 lei a fost admisi cererea
sumele fiind In curs de executare.

- pentru un numdr de 73 debitori, dosarele se afld In diferite stadii de judecati (fond,
recurs, apel) la diferite instanfe pentru suma totala de 6.349.211 lei,

Din suma totald de 6.453.257 lei, SC INTERDENTIS si SC AGROCOMPLEX
Lunca Pagcani reprezintd 5.327.474 lei, adica 84%.

. Un singur dosar pentru suma de 17.169 lei este suspendat ca urmare a esalonirii la

platd aprobata prin HCL 138/2013.

S¢ recomandi intensificarea aciiunii de actionare in judecatd, dar §i executarca
acestora pentru a realiza veniturile bugetare scontate.

La suma de 6.716.025 lei, debite, majorari si penalititi de Intarziere, se adangi si
suma de aproximativ 20.000 lei reprezentind cheltuieli de judecats, sume car nu pot fi

luate in calcul la fundamentarea bugetelor viitoare,

CAP III CONCLUZII ST PROPUNERI DE MASURI
Potrivit celor prezentate in capitolul anterior se desprind urmitoarele concluzii si
méasuri:

- Organizare operafiuni de urmdérire a deruldrii fiecdrui contract de inchiriere,
concesiung, administrare de bunuri sau servicii publice cu precidere a clauzelor
privind durata acestora, panlititi sau majoriri, modalititi de platd precum 5
modaliitafi de executare silitd avénd In vedere restantele mari inregistrate la
31.12.2013, aga cum a fost descris In Cap 1T din prezentul raport.

- Intocmirea procedurilor de lucru privind contracte de Inchiriere, concesiune,
administrare, etc de la tnoheiera acestora si pand inceteazd avindu-se tn vedere cu

precddere realizarea veniturilor, modul de fntocmire, licitare, reziliere,
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monitorizare, circuitul documentelor, ete, stabilindu-se responsabilitdfi clare a
tuturor compartimentelor functionale implicate.

- Efectuare operatiuni de separare a veniturilor rezultate din contracte comerciale de
veniturile fiscale, avand in vedere caracterul diferit al acestora gi tindnd cont de
urmatoarele: documente care le genereazd, nivelul penalitifilor §i majordrilor,
temenele de plat, termene de prescriptie, ete.

- Luare de m#suri administrative de scoatere din eviden{d a sumelor nedatorate de
societiiti; acestea neputdnd fi considerate creanfe care sd stea la baza fundamentérii
veniturilor bugetare viitoare.

- Actionarea in continuare in judecatd, dar §i finalizarea prin executare a debitelor
restante, precum si a penalitdtilor aferente, avind in vedere volumul mare al
acestora precum si gradul mic de recuparare a debitelor si Tn special a penalitéfilor,
asa cum am arftat in capitolul anterior, punctele 2.1-2.5.

- Avénd in vedere existenfa unui numir de sapte constracte de concesiune §i acte
aditionale privind concesiunea diferitelor parcele de teren din Str. Gradinitei 20-24,
precum gi existenfa a trei concesioniri, opinia expertului este cd se impune o
analizd topometricd urmatéd de recalcularea datoriei celor trei concesionati precum
si a accesoriilor previzute In contracte §i cd debitul total Inregistrat la 31.12.2013
nu este cel real i nu peate fi consideratd o creantd viabild a Consiliului Local
Municipal Pascani, apta de a fi luatd in calcul la fundamentarea bugetelor viitoare,
(asa cum am descris la Cap 11, pct. 2.6)

- Cu privire la Actul aditional incheiat cu SC AGROCOMPLEX Lunca Pagcani la
contractul de inchiriere nr. 24/1997 se desprinde concluzia ci acesta nu putea
produce efecte, fiind Incheiat fird a se respecta reglementdrile legale in vigoare,
respectiv neexistdnd avizul de prelungire a dreptului de folosin{d de la RA Apele
Roméne, respectiv SC HIDROELECTRICA SA (Incepind cu anul 2006), nu a
existat Hotdrdre a Consiliului Local Municipal Pagcani privind prelungirea

contractului initial, astfel creanta lnregistratd de Priméria Pagcani nu este cuveniti,
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aceasta revenind proprietarului (statului prin administratorii ardta{i Tn capitolul
anterior).

Referitor la constituirea debitului si caleulul penalitititor, expertul concluzioneazd
ci acestea au fost eronat constituite In sensul c¢i nu s-a tinut cont de adeviratul
proprietar al terenului, constituirea nu s-a fAcut In momentul producerii debitului,
nu s-a luat in caleul faptnl ¢i prescripfia nu este ca la veniturile fiscale de 5 ani si
¢4 fiind venituri comerciale se prescriu la 3 ani, s-au utilizat alte prefuri decdt cele
stabilite de Directia pentra Agriculturd a judefului Iasi, nu s-a tinut cont de plaile
efectuate, astfel cd SC AGROCOMPLEX SA Lunca Pagcani nu datoreazd sume
restante aferente contractului de Inchiriere nr, 24/1997. |
Fatd de cele prezentate mai sus precum si in Cap. II din prezentul raport, se impune
ca UAT Pascani si fnifieze actiuni tn instantd In vederea anulfirii Actului Adifional

nr. 12133/2002.

Localitate: Pascani
Data: 31.01.2014 S.C. EXPERT-AUDIT S.A.
AUTORIZATIE CECCAR NR. 079
POPA IOAN P
AUTORIZATIE C QABWNT{. 2959
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