Anexa nr. Tla HCL nr.

STUDIU DE FUNDAMENTARE p
privind delegarea gestiunii serviciului public pentri-admiiiiStrarea,
intretinerea gi exploatarea cimitirelor din Municipiul Pagcani

1. Date generaie. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei
teritoriale gi a sistemului a carui gestiune urmeaza sa fie delegata.

1.1. Serviciul public Adminisirarea, intrefinerea gi exploatarea cimitirelor din
Municipiul Pagcani este un serviciu public sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea auforitatii publice locale si funciioneazid Tn conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile  ulterioare, aprobatd cu modificari prin Legea 3/2003, Hotararea
Guvernului Roméaniei nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementérilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002, Legea 215/2001, legea administratiei publice
locale, republicatd, cu modificarile $i completérile ulterioare.

1.2. Definitii. Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si nofiunile
utilizate se definesc dupéa cum urmeaza:

a) delegarea gestiunii unui serviciu public - actiunea prin care Municipiul Pagcani
atribuie unuia sau mai mulior operatori, Th condifile legii, furnizarea si prestarea
unui serviciu ori a unei activitafi din sfera serviciilor publice a carei raspundere o are.

b) utilizatori -- persoane fizice sau juridice care beneficiazd direct sau
indirect, individual sau colectiv, de serviciile publice, tn conditiile legii.

c) infrastructura edilitar - urband - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite
potrivit legii, constand din terenuri, cladiri, constructi si instalati tehnologice,
echipamente gi dotdri functionale, specific unui serviciu de utilita{i publice, prin ale
carui exploatare si funcfionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului.

d) domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dob&andite potrivit
legii, aflate in proprietatea publicd a Municipiului Pagcani, care, potrivit legii ori prin
natura lor, sunt de folosintd sau interes public local, declarate ca atare prin
hotarare a consiliului local si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori interes
public national.

e) domeniul privat — fotalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele
prevazute la ltera d) intrate T proprietatea Municipiului Pagcani, prin modalititile
prevazute de lege.



1.3. Serviciul de Administrare, intrefinere gi exploatare a cimitirelor din Municipiuf
Pagcani este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitétilor locale, contribuie la
ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora gi grupeaza activitati edilitar-
gospodaresti si acliuni de utilitate si interes public local avand ca obiect: Amenajarea,
organizarea gi exploatarea cimitirelor.

1.4. Organizarea, exploatarea si functionarea serviciului trebuie s& aiba in vedere
respectarea gi indeplinirea urmatoarelor cerine:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate:;

b} continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la ceriniele comunitagilor locale;

d) accesul liber fa servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

1.5. Activitatea de administrare, intretinere si exploatare a cimitirelor din municipiul
Pasgcani se referi la:

a) organizarea, funclionarea si evidenta referitoare la atribuirea locurilor de inhumare,
in conformitate cu planul de sistematizare, precum gi a evidentei persoanelor decedate;

b) atribuirea locurilor de inhumare prin concesiune pe termen de 7 ani sau 20 ani;

¢) amenajarea gi Intretinerea locurilor de inhumare;

d) realizarea constructiilor funerare;

e) conditiile de executare a lucrérilor funerare;

f) reguli privitoare la tnhumarea, deshumarea si transportul persoanelor
decedate;

g) asigurarea prestatiilor necesare serviciilor funerare de catre operator prin
forte proprii sau prin colaborare cu societti prestatoare de servicii funerare avizate
de institutiile de sénatate publica;

h) intretinerea aleilor, cladiritor, instalafiilor, imprejmuirilor;

i) asigurarea serviciilor privind casa mortuara

J) asigurarea pazei si ordinii Tn perimetrul cimitirelor;

k) perceperea unor tarife aprobate de consiliul de administratie.

2. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica
acordarea  delegarii de gestiune
2.1, Obiective de exploatare
Obiectivele pe care trebuie sa le atingd activitatea care face obiectul delegérii sunt
urmatoareie:
a). asigurarea unor servicii funerare de calitate;



b). imbunétatirea conditilor de igiend, de sdnitate si de mediu ale cetéatenilor
municipiului; c). promovarea calitatii si eficientei activitdtilor de organizare si functionare a
cimitirelor;

d). crearea unor noi locuri de inhumare;

e). protectia mediului inconjurstor.

2.2. Obiective de ordin economic

Prestarea activitd{ii de administrare a cimitirelor va urméri s se realizeze un raport
calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si un
echilibru Intre riscurile gi beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei, vor fi in
conformitate cu prevederile legale si vor fi aprobate de Consiliul Local al municipiului
Pascani.

2.3. Obiective de mediu si de sénéitate publici

Pe perioada deruldrii contractului de delegare operatorul va respecta conditiile
impuse de avizele de mediu si de sanatate publics, de legislatia privind protectia mediului
$i a sé@natatii publice si va implementa conditiondrile ce se stabilesc prin acte normative
emise de autoritédfile de mediu si de sanatate publicd competente conform unor programe
de conformare la cerinfele de mediu si de sanatate publics.

2.4. Investifiile necesare pentru modernizare sau extindere

Finantarea lucrdrilor se poate asigura, dupa caz, din urmétoarele surse:

1. Alocatii de la bugetul local;

2. Credite bancare, garantate de cétre stat, pentru realizarea de diverse obiective ce
se pot stabili ulterior pe perioada de derulare a contractului;

3. Sprijin nerambursabil abtinut prin aranjamente bi- sau multilaterale, pe perioada
de derulare a contractului;

4. Fonduri speciale, constituite pe baza unor taxe locale instituite in conditiile legii;

5. Contributia de capital privat a operatorului, pentru:

- dotarea cu echipamente i utilaje performante care s3 asigure servicii in conditiile
de eficientd gi calitate stipulate Tn caietul de sarcini, pe toatd perioada de derulare a
contractului de delegare;

- intrefinerea si amenajarea imprejmuirilor

- intretinerea si amenajarea capelei;

- cheltuieli de exploatare i functionare a utilitatilor in cimitire ( energie electric, apa-
canal etc.) ;

- cheltuieli cu servicii i lucréri de amenajare si intretinere a locurilor de inhumare;

- alte obiective ce se vor stabili pe perioada de derulare a contractului si care deriva
din obligatiile pe linie de mediu sifsau s&natate publica.



6. Fonduri fransferate de la bugetul de stat, fondurile fiind ca participare la
cofinantarea de programe externe sau pentru realizarea de programe de urgenta ori a
programelor cu caracter social;

7. Investitile efectuate de operator se vor amortiza pe pertioada de derulare a
contractuiui de delegare.

in situatia obfinerii de catre investitor a unor facilitéti ulterioare, contractul de
delegare a gestiunii va fi modificat in mod corespunzator, prin act aditional, semnat de
ambele parti. Investitile care se realizeaza din fonduri proprii ale investitorilor raman in
proprietatea acestora pe perioada deruldrii contractului; in contract se va mentiona modul
de repartitie a acestor bunuri la incetarea din orice cauza a acestuia.

3. Motivatia gestiunii indirecte

3.1. In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea gi functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat de
interes local, ale HG nr.955/2004 pentru aprobarea regulamentelor cadru de aplicare
a Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, gestiunea serviciilor publice se realizeazi in
urmatoarele modalitati:

~ gestiune directd;

~ gestiune indirectd sau gestiune delegata.

3.2. Indiferent de forma de gestiune adoptats, activititile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfisoara pe baza unui
caiet de sarcini gi a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de
calitate si indicatorii de performantd ai  serviciilor, conditile tehnice, raporturile
operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii
serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreazi si se aproba de
consiliul local Tn conformitate cu regulamentul-cadru al servicilor de administrare a
domeniului public si privat, aprobat prin hotdrare a Guvernului,

3.3. In cazul gestiunii directe, autoritétile administratiei publice locale Tsi
asuma nemijlocit toate sarcinile si  responsabilitatile privind  organizarea,
conducerea, finantarea, gestionarea si controlul function&rii serviciilor de administrare
a domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii
aferente.

34. In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii  delegate, autoritatile
administratiei publice locale pot apela pentru realizarea servigiilor la unul sau mai multi
operatori carora le incredinteaza, in fotalitate sau numai in parte, in baza unui contract
de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitafile proprii cu privire la gestiunea
propriu-zisa a serviciilor, precum gi la administrarea i exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane necesare realizdrii serviciilor.



34.1. Gestiunea indirectd sau gestiunea delegatd se realizeazd prin
intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului
public si privat, care pot fi:

a) societdfi comerciale pe actiuni cu capital al unititilor administrativ-teritoriale,
infiinfate de autoritatile administratiei publice locale;

b) societafi comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

c) societati comerciale cu capital mixt, public si privat;

34.2. Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea
principiilor liberei concurente, transparentei tratamentului egal si a confidentialitatii si cu
respectarea prevederilor contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public gi privat, aprobate prin Hotdrare de Guvemn.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice poate fi:

- contract de concesiune

- contract de parteneriat public-privat

3.4.3. Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat se poate realiza prin:

a) negociere directd, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintali de autoritdtile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a
reorganizérii administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de
administrare a dorneniului public si privat;

b) licitatie publica, in cazul operatorilor societa}i comerciale cu capital public, privat
sau mixt.

34.5. Participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

3.5. Conform prevederilor art. 36 alin (2) lit. a, b si ¢ din Legea 215/2001,
Legea administratiei publice locale, republicaty, consiliul local are ca atributii
organizarea  si functionarea serviciilor publice de interes local si a prevederilor art. 36
afin. () lit. a, consiliul local hotéragte concesionarea bunurilor proprietate publicd a o
ragului sau municipiului, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii.
Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeazs
recrutarea resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si
plafonul de cheltuieli de personal gi care nu permite in conditile actuale s asigure
numarul de personal suficient) este necesard concesionarea serviciilor publice de
administrare, intretinere gi exploatare a cimitirelor din Municipiul Pagcani, iar monitorizarea
gi controlul functiondrii  si gestiondrii servicilor publice vor intra in atributiile si
responsabilitatea autoritdtii carora li s-au concesionat.

3.6. Modalitatea de gestionare a serviciilor de administrare, intretinere si exploatare
a cimitirelor din Municipiul Pagcani este cea delegatd, Tn baza unui confract de
delegare a gestiunii gi se realizeazd cu respectarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.71/2002, HGR 955/2004, Legii 51/2008, Legii 421/2002.



3.7. ldentificarea surselor de finantare/Finaniarea serviciului public

3.7.1. Finanfarea cheliielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor
pubiice, precum si pentru intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se
realizeazé pe criterii economice gi comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare
desfasurarii activitétilor specifice fiec#rui serviciu se asigurd prin bugetele de venituri
ale beneficiarului sau ale operatorului delegat cu aprobarea acestuia .

3.7.2. Veniturile operatorului delegat se constituie prin incasarea de la utilizatori,
sub form& de prefuri sau tarife, a sumelor reprezentdnd contravaloarea serviciilor
furnizate/prestate  si dupd caz, din alocati de la bugetele locale, cu respectarea
urmatoarelor principii.

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilititii si eficientei economice;

c) asigurarea egalititi de fratament al servicilor de utilititi publice n raport
cu alte servicii publice de interes general:

d) recuperarea in ftotalitate de cétre operatori a costurilor furnizarii/prestarii
serviciilor.

3.7.3. Finanfarea si realizarea investitillor aferente infrastructurii edilitar - urbane se
face cu respectarea legistatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea Si
aprobarea investitiilor publice, in temeiul urmétoarelor principii:

a) promovarea rentabilitafii si eficientei economice;

b) péastrarea veniturilor realizate din aceste activitdli la nivelul comunitatilor
locale si utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare
aferente;

c) fintarirea autonomiei fiscale a unitdtilor administrativ-teritoriale  pentru
crearea mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) intdrirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor Tmprumuturi
interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor, Tn conditiile legii;

e) respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

f) respectarea dispozifiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in
constructii, urbanism, amenajarea teritoriului gi proteciia mediului.

3.7.4. Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea de investiti publice
ale Municipiului Pagcani  aferente infrastructurii edilitar - urbane, se asigurd din
urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatoiilor si/sau fonduri de la bugetul local, in
conformitate cu obligatile asumate prin actele juridice pe baza crora este organizata si
se desfagoara gestiunea serviciilor;

b) credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de
statul romén sau de alte entitdli specializate in acordarea de garantii bancare,

c) fonduri nerambursabile obfinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale:



d) fonduri speciale constituite pe baza unor taxe speciale, instituite la nivelul
autoritafilor administratiei publice locale, potrivit legii;

e) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor
programe de investitii realizate cu finanfare externd, precum si din bugetele unor
ordonatori principali de credite ai bugetului de stat;

h) alte surse, constituite potrivit legii.

3.7.5. Conform Hotérdrii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea
reglementérilor- cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii propriu-zise a
serviciilor de administrare a domeniului public si efectudrii/prestarii activitatilor edilitar-
gospodaregti specifice acestora, respectiv pentru intrefinerea, reabilitarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin incasarea de la utilizatori, pe baza
tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand contravaloarea serviciilor prestate, cu
respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea gi desfagurarea pe principii gi criterii comerciale si concurentiale a
activitatii prestate;

b} reflectarea costului efectiv al furnizéri/prestdrii servicilor de administrare a
domeniului public i privat in structura si nivelul tarifelor practicate;

¢} ajustarea periodica a tarifelor:

d) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife;

€) acoperirea prin tarife cel pufin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de
functionare gi de ntretinere a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

f) calcularea, inregistrarea i recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe
specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin redeventd in cazul
gestiunii delegate.

3.7.6. Evaluarea indicatorilor tehnico - economici

Rezultatele preconizate ale delegarii Serviciul de administrare, intretinere si
exploatare a cimitirelor din Municipiul Pagcani sunt tn principal;

a. cregterea numdrului de utilizatori,

b. reducerea costurilor de exploatare si Intretinere

c. asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de sigurant a utilizatorilor

d. sigurantd in exploatare

4. Ferma de gestiune optiméd a serviciului public de administrare,
intretinere gi exploatare a cimitirelor din Municipiul Pagcani



Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu
modificari prin Legea

3/2002, art.10, mentioneazd doud modalitifi de organizare a gestiunii:

- prin gestiune directa;

- prin gestiune indirectd sau gestiune delegata.

4.1. Gestiunea indirectd permite un control asupra modului de indeplinire a
responsabilitdtilor -care decurg din lege privind asigurarea realizérii lucrérilor si a
masurilor necesare implementdrii i conform&ri cu prevederile angajamentelor
asumate n procesul de integrare europeand in domeniul protectiei mediului pentru
serviciile furnizate cetatenilor.

4.2. Avéand in vedere ¢3 este necesard desfasurarea unei activitafi care are ca scop
administrarea, intretinerea gi exploatarea cimitirelor din Municipiul Pagcani in interesul
cetatenilor, propunem modalitatea de gestiune delegata prin atribuire direct& a serviciului
public pentru administrare, intretinere si exploatare a cimitirefor din Municipiul Pagcani
catre operatorul SC Prest Serv Apa SA Pagcani, societate comerciald cu capital exclusiv
al Municipiului Pagcani, ca solufie optim& pentru realizarea acestui scop, deoarece atat
din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd modalitate raspunde exigentelor
legale si interesutui comunitétii iocale.

5. Redeventa
Nivelul minim al redeveniei se va calcula ulterior incheierii contractului de
delegare. El nu poate fi mai mic de 3 % calculat din valoarea sumelor incasate din
concesionarea locuriior de inhumare (Valoarea fard T.V.A.). Plata redeventei se va achita
trimestrial, pana la data de 25 a primei luni a trimestrului in curs pentru trimestrul
precedent.

6. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii avutd inh vedere este atribuire directa.

7. Durata concesiunii.
Durata estimatd a concesiunii este de 25 ani, cu posibilitatea prelungirii acestui
termen prin acordul parilor.

8. Termenul previzibil pentru realizarea procedurii de concesionare
Termenui previzibil pentru incheierea contractului este de max. 2 luni de la data
intrérii in vigoare a Hotararii Consiliului Local pentru aprobarea Caietului de sarcini.
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