NORME PROCEDURALE PROPRII

PRIVIND ACHIZITIA SERVICIILOR DE ACORDARE CREDIT

Scopul procedurii

Scopul prezentei proceduri proprii 1l constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice privind serviciile de acordare credit, conform
prevederilor art.29, lit f din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Domeniul de aplicare al normelor procedurale

Autoritatea contractantd aplicd prezenta procedurd proprie ori de cate ori intentioneaza sa
atribuie contracte de achizitie publicd ce privesc achizitii publice ce au ca obiect servicii de
acordare credit prevazute de art.29, lit f din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In aplicarea prezentei proceduri proprii, autoritatea contractantd va asigura cu prioritate
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publics, previzute la
art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice i anume:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciprocd;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) eficienta utilizarii fondurilor publice;
g) asumarea raspunderii.

Documente legislative de referintd

- Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare

- Hotararea Guvernului nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului —cadru din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice

- OUG nr.64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr.346/2004 privind stimularea Intreprinderilor mici si mijlocii, cu completarile si
modificarile ulterioare;

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu completarile si modificarile ulterioare;



- OUG nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Hotararea Guvernului nr.9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale, modificarea si completata cu H.G nr.145/2008

- OUG nr.141 pentru modificarea si completarea OUG nr.64/2007 privind datoria publica

Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati

Definitii:

In sensul prezentei proceduri (ce reglementeaza procedura proprie), termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:
Abatere profesionald: Orice comportament culpabil care afecteaza credibilitatea
profesionali a operatorului economic in cauzi, cum ar fi incalcéri ale drepturilor de proprietate
intelectuald, savarsite cu intentie sau din culpd gravd, inclusiv incélcari ale normelor de
deontologie in sensul strict al profesiei céreia ii apartine acest operator.
Achizitie sau achizitie publicd: Achizitia de lucrari, de produse sau de servicii, prin intermediul
unui contract de achizitie publics, de cétre una ori mai multe autoritati contractante, de la
operatori economici, desemnati de cétre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau
serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public.
Autoritate contractantd:
a)  autorititile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta
acestora care au delegati calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in
domeniul achizitiilor publice;
b)  organismele de drept public;
c) asocierile care cuprind, cel putin, o autoritate contractantd, dintre cele prevdzute lalit. a)
sau b).
Contract de achizitie publicd: Contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucréri, furnizarea de produse sau prestarea
de servicii.
Contract de achizitie publicd de servicii: Contractul de achizitie publica care are ca obiect
prestarea de servicii
Contractant: Orice operator economic care este parte la un contract de achizitie publica.
CPV: Nomenclatorul de referintd in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul
(CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind
Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV).
Document al achizitiei: Anuntul de participare, documentatia de atribuire, precum si orice
document suplimentar emis de autoritatea contractanta sau la care aceasta face trimitere pentru a
descrie ori stabili elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire
Documentatia de atribuire: Documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si
expliciti cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfisurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre candidati-ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile.
Ofertant: Orice operator economic care a depus o oferta, in cadrul unei proceduri de atribuire
(inclusiv in cazul procesului de realizare a unei achizitii directe).



Ofertd: Actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd voinfa de a se angaja, din punct
de vedere juridic, intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde: propunerea financiaré,
propunerea tehnicd, precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire.
Ofertd alternativd: Oferta care respectd cerintele minime gi eventualele cerinte specifice,
prevazute in documentele achizitiei, dar care propune o solutie diferits, intr-o mésurd mai mare
sau mai mica.
Operator economic: Orice persoana fizicd sau juridicd, de drept public ori de drept privat sau
grup ori asociere de astfel de persoane care oferd, in mod licit, pe piatd, executarea de lucréri
si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere
temporard, formata intre doud ori mai multe dintre aceste entitéi.
Specificatii tehnice: Cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd, ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzétoare
indeplinirii necesitatii autoritafii contractante.
Persoane cu functii de decizie: Conducatorul autorititii contractante, membrii organelor
decizionale ale autorititii contractante ce au legitura cu procedura de atribuire, precum si orice
alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot influenta continutul documentelor
achizitiei si/sau desfagurarea procedurii de atribuire
Zile: Zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres, cd sunt zile lucrétoare.
Abrevieri:
AC - Autoritate contractanta
CPV - Nomenclatorul de referintd in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul
(CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 -
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV)
DA - Documentatia de atribuire
MP — Municipiul Pascani
CA- Compartiment Achizitii
C.Jr. - Compartimentul Juridic
D.Ec - Directia Economica
CFPP - Control financiar preventiv propriu
LEGE - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare
HG - Hotararea nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie public#/acordului-cadru din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice

Descrierea procedurii
Generalitati
In conformitate cu art.29, lit f din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, privind
atribuirea contractelor care au ca obiect servicii acordare credit, se face in baza unor norme
procedurale proprii. Aceste norme procedurale vor fi puse la dispozitia operatorilor economici in
vederea cunoasterii cadrului legal de desfasurare a procedurii de achizitie.

Planificarea operatiunilor si a actiunilor activitatii

Principalele etape ale procesului de achizitie pentru atribuirea contractelor care au ca obiect
servicii de acordare credit

Etapa de organizare a procedurii si atribuire contract
- publicare,




- deschidere,
- evaluare,
- atribuire

Etapa post atribuire contract
- executarea si monitorizarea implementérii contractului

Documente utilizate
Documentatia de atribuire: Instructiunile citre ofertanti, Caietul de sarcini, Modele de formulare
- Invitatia de participare (se publica pe site-ul Municipiului Pascani)
- Adresi rispuns pentru clarificiri solicitate(daca este cazul)
- Referat de constituire a comisiei de evaluare a ofertelor Not justificativa
experti cooptati, dacé este cazul
- Dispozitie comisie de evaluare (copie)
- Declaratii de confidentialitate si impartialitate
- Formularele de ofertd si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost
solicitate
- Proces-verbal de deschidere/descércare a ofertelor
- Procese-verbale intermediare
- Raportul procedurii de atribuire
- Comunicari privind rezultatul procedurii de atribuire
- Contract de achizitie publica

Resurse necesare
Resurse materiale
Municipiul Pascani (M P) va asigura elementele de logisticd prin: spatiu pentru desfigurarea
activititii, birouri, scaune, calculatoare, retea, linii internet si telefonie, imprimante, consumabile,
etc. dar si pe elemente de altd natur.
Resurse umane
Resursele umane sunt reprezentate de personalul din cadrul MP care este implicat, prin
atributiile/sarcinile de serviciu, in realizarea activitatii procedurate.
Resurse financiare
Resursele financiare se referd la prevederea in buget a sumelor necesare cheltuielilor de
functionare (achizitionarea materialelor consumabile necesare desfisurarii activitatii, acoperirea
contravalorii serviciilor de intretinere a logisticii, plata cheltuielilor cu personalul direct implicat
in activitatea respectivi, precum si a utilitdtilor necesare desfasurarii activitatii in bune conditii).

Modul de lucru
Elaborarea documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare in
vederea asigurarii ofertantilor unei informéri complete, corecte si explicite cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

) Instructiunile cdtre ofertanti confin detaliile referitoare la formalititile ce trebuie
indeplinite in legdturd cu procedura de atribuire in cauzi, modul in care operatorii economici



trebuie sd structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a rdspunde cerintelor din
anuntul de participare respectiv detalii procedurale cum ar fi precizari privind garantiile
solicitate, modul in care trebuie Intocmite §i structurate propunerea tehnicd si cea financiara,
criteriul de atribuire ce urmeazd a fi aplicat, precum gi termenele procedurale ce trebuie
respectate si cdile de atac ce pot fi utilizate.

) Caietul de sarcini confine in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinti
cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecdrui serviciu sd fie descris, in
mod obiectiv, astfel incat sd corespundi necesitétii autoritatii contractante. In cazul in care este
necesard solicitarea de cerinte referitoare la pregitirea profesionald a personalului acestea se vor
solicita la nivelul caietului de sarcini.

Caietul de sarcini contine orice informatii sau cerinfe necesare intocmirii de céitre ofertanti a
propunerilor tehnice si calcularii valorilor propunerilor financiare.

Autoritatea contractantd va publica pe site-ul propriu (www.primariapascani.ro),in
format electronic intreaga documentatie de atribuire.

In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de
informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre
publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3
zile lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire contract

Publicitatea procedurii.

1)) Publicitatea procedurii are ca scop asigurarea de cétre autoritatea contractantd a
transparentei atribuirii contractelor de achizitie publicd, prin informarea operatorilor economici
interesati, cu privire la organizarea de céfre autoritatea contractanti a unei proceduri de atribuire
a unor contracte de achiziie publici ce au ca obiect servicii acordare credit.

2) Procedura se initiazd prin publicarea pe site-ul MP((www.primariapascani.ro), a unui
anunt/invitatie de participare, insotit de documentatia de atribuire aferentd si de prezenta
procedurd.
3) Anuntu/invitatial de participare va contine, cel putin urmitoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numirul de telefon si de fax, adresa de email ale autoritéii
contractante;

b) obiectul achizitiei denumirea setviciilor ce urmeaza sé fie prestate(servicii acordare
credit ) si codul CPV;

©) tipul de contract;
d) valoarea estimata,

e) necesarul de servicii (cantitatea) care trebuie prestate;

f) informatii privind loturile;

) criteriul de atribuire care se va aplica pentru stabilirea ofertei castigitoare in vederea
incheierii contractului de achizitie publicd;

h) conditii de participare

i) calendarul de aplicare a procedurii, respectiv: data limitd pentru solicitarea

.

clarificarilor, data limita de raspuns la clarificéri (precum si modul de transmitere si publicare),
data si ora limitd de depunere a ofertelor, data deschiderii ofertelor, locul de deschidere a

ofertelor etc.;
1) sursa de finantare;



m) modul de elaborare si de prezentare a propunerii financiare si tehnice;
n) adresa la care se transmit ofertele;

0) limba de redactare a ofertei;

p)  perioada de timp in care ofertantul isi va mentine oferta valabil3;

Clarificdri inainte de data limitd de depunere a ofertelor si intocmirea si transmiterea
raspunsurilor la intrebdrile formulate de catre operatorii economici interesati, in vederea
clarificirii unor elemente cuprinse in documentatia de atribuire:

) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificdri privind
documentatia de atribuire. Solicitirile de clarificari privind documentatia de atribuire se transmit
de catre operatorii economici autoritatii contractante prin email la adresa
buget@primariapascani.ro sau la Registratura MP.

) Autoritatea contractanti are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguititi, ct mai repede posibil, la orice clarificare solicitat, intr-o perioada de timp care nu
trebuie sa depageasci, de reguld 2 zile lucritoare de la primirea unei astfel de solicitéri din partea
operatorului economic, dar numai acelor solicitéri primite cu cel pufin 3 zile inainte de data-
limit3 stabilitd pentru depunerea ofertelor.

3) in cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificéri in timp util,
punédnd astfel autoritatea contractantd in imposibilitatea de respecta termenul prevézut la alin.
(2), aceasta din urmi are totusi obligatia de a raspunde la solicitarea de clarificari in mésura in
care perioada necesard pentru elaborarea si transmiterea réspunsului face posibild primirea
acestuia de ciitre operatorii economici inainte de data-limiti de depunere a ofertelor.

) Autoritatea contractanti are dreptul de a publica clarificari la documentatia de

atribuire si din proprie initiativd, daca acest fapt nu afecteazd participarea la procedura in

cauza.

(5) Orice astfel de clarificare trebuie publicatd de catre autoritatea contractantd pe site-ul
propriu (Www.primariapascani.ro ).
(6) Autoritatea contractantd are dreptul de a prelungi prin publicarea unui anunt de tip erata

pe site-ul propriu (Www.primariapascani.ro ), in cazul in care ridspunsul la solicitdrile de
clarificari modifica specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire.

(7) Raspunsurile la solicitérile de clarificari:

(@) se publica §i pe site-ul propriu -www.primariapascani.ro (rdspunsurile insotite de
intrebirile aferente fird a dezvilui identitatea solicitantilor).

Oferta

Elaborarea si prezentarea ofertei:

@ Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
indics, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.

Q) Propunerea tehnicd se elaboreazd in concordantd cu cerintele cuprinse in caietul de
sarcini in asa fel incét sa asigure furnizarea tuturor informatiilor necesare evaludrii tehnice.

3) Propunerea financiara se va elabora in asa fel incat sa furnizeze toate informatiile
solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul
achizitiei.

)] Ofertantul trebuie sa prezinte propunerea financiara in asa fel incat sa cuprinda toate
elementele de formare a pretului final.



) La data depunerii ofertei se va depune propunerea financiara preliminara.
©) Propunerea financiara finala se va depune in cadrul negocierilor
W) Ofertantul are obligatia de a depune oferta in forma stabilitd in documentatia de
atril?u.ire, la adresa si pand la data si ora limitd pentru depunere, stabilite in anuntul de
participare/documentatia de atribuire a achizitiei si isi asumad riscurile transmiterii ofertei,
inclusiv forta majora.
®8) Ofertantul isi asuma raspunderea exclusiva pentru legalitatea si autenticitatea tuturor
documentelor prezentate in original si sau/copie in vederea participarii la procedura.
) Orice operator economic are dreptul de a participa, individual sau intr-un grup de
operatori, la procedura de atribuire.
a) mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune oferta
comuna, fara a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere formal asocierea.
- in cazul in care oferta comuna este declarata castigatoare ofertantul are obligatia de a legaliza
asocierea pana la data semnarii cotractului de achizitie publica;
b) in cadrul procedurii de cerere de oferte, ofertantul nu are dreptul;
- sa participe la doua sau mai multe asocieri de operatori economici;
- sa depuna oferta individuala si o alta oferta comuna;
- sa depuna oferta individuala si sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte oferte.

10) Autoritatea contractantd are obligatia de a pistra confidentialitatea asupra continutului
ofertei, precum si asupra oricarei informatii suplimentare solicitate ofertantului si a carei
dezviluire ar putea si aducd atingere dreptului ofertantului de a-si proteja proprietatea
intelectuald sau secretele comerciale. In acest caz ofertantul indica, motivat, in cuprinsul ofertei
care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

Depunerea ofertelor

@ Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili si de a include in invitatia de
participare/documentatia de atribuire a achizitiei, data si ora limitd pentru depunerea/
transmiterea ofertelor.

Q) Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili perioada de depunere/transmitere a
ofertelor in functie de complexitatea contractului de achizitie publici si de cerintele specifice,
astfel incdt operatorii economici interesati sd beneficieze de un interval de timp adecvat si
suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregitirea documentelor de calificare, daca acestea
sunt solicitate prin documentatia de atribuire.

3 Perioada minim3 intre data transmiterii anuntului de participare si data limitd de
depunere/transmitere a ofertelor se stabileste de catre MP in zile calendaristice.

(€)) Ofertele pot fi transmise prin postd, curierat sau depuse personal de citre potentialii
ofertanti, 1a sediul MP din str. Stefan cel Mare, nr.16, Pascani, jud lasi

) Oferta care este depusd/transmisa la o altd adresd decat cea stabilita de citre autoritatea

contractantd in cuprinsul documentafiei de atribuire/anuntului de participare sau dupd expirarea
datei- limitd pentru depunere/transmitere, va fi respinsa, urménd a se returna nedeschisa.

©) Autoritatea contractanti are dreptul de a prelungi prin publicarea unui anunt de tip erata
pe siteul propriu (www.primariapascani.ro ), perioada stabilitd la punctul 3, in cazul 1n care
raspunsul la solicitdrile de clarificdri modifica specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de

atribuire.




a)

Modificarea, retragerea §i valabilitatea ofertei

(}) » Or.ic.:e ofertant are dreptul de a-si modifica sau retrage oferta numai inainte de data si ora
limit3 stabilitd de citre autoritatea contractantd pentru depunerea ofertei.
?) Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau de a modifica oferta dupé expirarea datei si

orei limita pentru depunerea ofertelor, sub sanctiunea executdrii garantiei de participare, daca a
fos};cl.ceruta, sau excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea contractului de achizitie
publica.

3 " Ofertantul are obligatia de a mentine oferta valabila pe toatd perioada de valabilitate
stabilitd de citre autoritatea contractantd pe calea anuntului de participare.
@ Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita ofertantilor, in circumstante

exceptionale, inainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea acestei perioade.

Evitarea conflictului de interese

Pe parcursul aplicdrii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua
toate misurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in
scopul evitdrii denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii
economici.

Criterii de calificare

Autoritatea Contractantd va solicita doar cerinte privind:
Motive de excludere, in conformitate cu capitolul IV, sectiunea a 6-a, paragraful 2 din Legea

98/2016:

Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma analizei informatiilor si
documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in orice alt mod ca a fost condamnat
prin hotarare definitiva a unei instante judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre urmatoarele
infractiuni:

- constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost

condamnat;

- infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-294 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

- infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute de art. 1841-
1845 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

- acte de terorism, prevazute de art. 32-35 si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea

si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare



ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

- spalarea banilor, prevazuta de Legea nr. 129/2019 pentru prévenirea si combaterea
spélérii. banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

- traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art. 209-217 din Legea nr. 286/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

- frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene din 27 noiembrie 1995.

Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in conformitate cu

dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata printr-o hotarare definitiva

este membru al organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului

operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

Criterii privind capacitatea:

1 capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale;
2) capacitatea tehnica si profesionald

La solicitarea autoritatii contractante, pentru a demonstra indeplinirea cerintelor de calificare,
documentele justificative care probeaza indeplinirea cerintelor de calificare, vor fi prezentate doar de
catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Criteriul de atribuire al contractului de achizitie publica

(48] Autoritatea contractanti are obligatia de a preciza in invitatia de participare si in documentatia
de atribuire criteriul de atribuire al contractului de achizitie publicd, care odatd stabilit, nu poate fi
schimbat pe toatd perioada de aplicare a procedurii de atribuire.

) Criteriul de atribuire poate fi: “pretul cel mai scdzut”

A3 in cazul in care criteriul de atribuire este “pretul cel mai scdzut”, clasamentul ofertelor se
stabileste prin ordonarea crescatoare a preurilor respective, oferta cistigatoare fiind cea de pe
primul loc, respectiv cea cu pretul cel mai scazut.

€)) In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea
contractantd va solicita ofertantilor o noua propunere financiard, iar contractul va fi atribuit
ofertantului a carui noud propunere financiard are preful cel mai scazut.

Deschiderea ofertelor

1)) Autoritatea contractantd are obligatia de a deschide ofertele si dupd caz alte documente
prezentate de participanti, la data, ora si locul indicate in anuntul de participare/fisa de date a
achizitiei.

?) Orice ofertant are dreptul de a participa la deschiderea ofertelor.

3 Oferta depusi dupd data si ora limitd de depunere a ofertelor sau la o altd adresa decat
cea precizatd in anuntul de participare, se returneazi fird a fi deschisi operatorului economic

care a depus-o. , .
€)) Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces verbal semnat de membrii



comisiei de evaluare/negociere si de citre reprezentantii ofertantilor prezenti la sedin{d, in care
se consemneazd modul de desfisurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la
deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecdrei oferte, consemnéandu-se totodatd lista
documentelor depuse de fiecare operator economic in parte.

o) Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite un exemplar al procesului-verbal
tuturor ofertantilor participanti la procedura de atribuire, in cel mult o zi lucritoare de la
deschiderea ofertelor, indiferent daci acestia au fost sau nu prezenti la sedinta respectiva;
totodatd procesul-verbal de deschidere a ofertelor se va publica si pe site-ul MP
(www.primariapascani.ro ) in aceeagi perioada de timp.

Evaluarea ofertelor in functie de ceringele si
criteriile stabilite in documentatia de atribuire

@ Deschiderea ofertelor se face in prezenta comisiei de evaluare/negociere si a
reprezentantilor ofertantilor, dupa caz. Se va face citirea publica a tuturor costurilor de finantare.

Q@) Comisia de evaluare/negociere are obligatia verificirii modului de indeplinire a
criteriilor de calificare, de ctre fiecare ofertant in parte.
3 Comisia de evaluare/negociere are obligatia de a analiza §i de a verifica fiecare oferta

atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cét si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

“@ Propunerea tehnica trebuie sd corespundd cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini.
) Propunerea financiard trebuie si se incadreze in valoarea estimati pentru indeplinirea

contractului de achizitie publicd respectiv.

(6) Comisia de evaluare/negociere are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completirile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecérei oferte .

a) Comisia de evaluare/negociere, inainte de a lua o decizie de respingere a ofertei in baza
art.137 alin. (3) lit. ) si g) din HG 395/2016, solicita clarificari si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate initial de ofertant/subcontractant/tert sustindtor cu privire la
neincadrarea in prevederile art. 60 alin.(1) lit. d) si ¢) din Legea 98/2016.

5) Comisia de evaluare/negociere va stabili termenul-limitd in functie de volumul si
complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea
fiecirei oferte. Termenul astfel stabilit va fi cuprins intre 1-3 zile lucritoare. Comunicarea
transmisd in sensul alin.(6) si (7) citre ofertant trebuie si fie clard si sd defineascd in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

(6) Comisia de evaluare/negociere are obligatia de a analiza documentele justificative,
transmise de ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire.

) Analiza clauzelor contractuale propuse de ofertanti si stabilirea clauzelor contractuale
care fac obiectul negocierilor

6] Comisia de evaluare/negociere, va proceda la negocierea costurilor de finantare sia
clauzelor contractuale cu toti ofertantii ale caror oferte au fost declarate admisibile. Derularea
negocierilor, functie de numarul de participanti la procedura si care au depus oferte declarate
admisibile, va fi cuprinsa intre 1pana la 3 zile lucratoare .

9) Autoritatea contractantd stabileste oferta cAgtigitoare intr-un termen de maxim 15 zile
calendaristice, de la data si ora limitd de depunere a ofertelor. Prin exceptie, In cazuri temeinic
justificate, poate prelungi aceastd perioada. fn acest sens comisia de evaluare/negociere va
intocmi o Notd justificativd pe care o va Inainta spre aprobare primarului MP. Prelungirea



perioadei de evaluare se aduce la cunostinta operatorilor economici implicati in procedurd 1
termen de maximum doud zile. :

Oferte inacceptabile/neconforme/neadecvate

Comisia de evaluare/negociere are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile/
neconforme/ neadecvate.

Oferta este inacceptabild atunci cand:

a) A fost depusi de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire.
b) Constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini alternativa care nu poate fi

luati in considerare deoarece in anunful de participare nu este precizatd in mod explicit
posibilitatea depunerii unor oferte alternative.

c) Nu asigurd respectarea reglementirilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de
muncd si protectie a muncii, atunci cind aceastd cerinti este formulatd in conditiile art. 51 alin 2
din Legea nr. 98/2016.

d) Pretul inclus in propunerea financiard depadseste valoarea estimatd comunicatd prin
anuntul de participare si nu existd posibilitatea disponibilizirii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului.

e) Ofertantul refuzi si prelungeascd perioada de valabilitate a ofertei si garaniei de
participare.
f) in cazul in care unei oferte 1i lipseste una din componente (propunere

financiard/propunere tehnicd/alte documente stabilite prin documentatia de atribuire) aga cum
sunt precizate la art. 3 alin.(1) lit.h) din Lege.

g) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare,
oferta sa va fi considerata inacceptabila.

h) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice oferta sa va
fi considerata inacceptabila.

Oferta este neconformd atunci cand:

(a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

(b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale, dezavantajoase pentru AC,
iar ofertantul nu acceptd renuntarea la acestea;

(c) contine in cadrul propunerii financiare prefuri care nu sunt rezultatul liberei concurente
si care nu pot fi justificate;

()] propunerea financiard nu este corelaté cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar putea

conduce la executarea defectuoasd a contractului sau constituie o abatere de la legislatia
incindentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice;

(e) oferta este depusd cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin(1) lit. d) si e) din Lege,
raportat la data limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor si /sau oricand pe parcursul evaludrii

acestora;
® in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau

documentele solicitate, oferta va fi considerata neconforma.

Oferta este consideratd neadecvatd atunci cind:



Este lipsitd de relevantd fad de obiectul contractului, neputand in mod evident satisface,
fard modificdri substantiale, necesitatile si cerintele autorititii contractante indicate in
documentele achizitiei.

Oferte admisibile

@ Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificérii si evaludrii
reprezintd oferte admisiblie.

Q) Comisia de evaluare/negociere are obligatia de a stabili oferta cstigatoare dintre ofertele
admisibile.

3 Clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea crescitoare a preturilor respective,
oferta cagtigétoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu preful cel mai scazut.

C)) in cazul in care doua sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea
contractanti solicitd ofertantilor o noud propunere financiard, iar contractul va fi atribuit
ofertantului a carui noua propunere financiari are pretul cel mai scézut.

) in cazul in care la prezenta procedura proprie se prezintd un singur ofertant, oferta
acestuia poate fi acceptatd daci este admisibila.

Negocierea ofertelor de finantare

a) La data si ora stabilite, va avea loc negocierea ofertelor financiare cu ofertantii ale caror oferte
au fost declarate admisibile. Comisia de evaluare/negociere va intocmi cate un process verbal
de negociere cu fiecare ofertant in parte.

b) Autoritatea contractanta va derula negocieri cu fiecare ofertant in parte. Ordinea de derulare a
negocierilor va fi in conformitate cu ordinea cronologica a depunerii ofertelor. Negocierea va
viza termenii si conditiile contractuale propuse de ofertant, precum si negocierea costurilor
propuse (marje ale dobanzilor, comisioane, alte costuri)

¢) In functie de rezultatele obtinute in urma derularii procedurii descrise la punctul anterior,
Comisia poate decide desfasurarea unei runde suplimentare de negociere sau acordarea unui
termen suplimentar ofertantului pentru transmiterea ofertei finale.

d) In cadrul negocierilor sau in cuprinsul ofertei finale transmise, fiecare ofertant are obligatia de
a declara ca oferta sa, asa cum a fost negociata, este finala, pe deplin angajata si nu mai poate
fi imbunatatita.

¢) In situatia in care nu se va ajunge la acord asupra unora dintre prevederile contractuale
propuse a fi modificate si care sunt considerate de Comisie ca fiind dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta, Comisia poate aprecia oferta respectiva ca fiind neconforma si poate
decide respingerea acesteia

f) Evaluarea de catre autoritatea contractanta a ofertelor de finantare finale, pe baza criteriului
de atribuire si intocmirea clasamentului ofertelor, respectiv oferantilor, in ordinea
descrescatoare a punctajului obtinut

g) In situatia in care autoritatea contractanta apreciaza ca termenii si conditiile financiare
obtinute in urma negocierii ofertelor finale nu justifica din punct de vedere economic
contractarea finantarii pentru realizarea obiectivelor de investitii, raportat la toate costurile
asociate pe care autoritatea contractanta sa le sigure, autoritatea contractanta isi rezerva
dreptul de a decide contractarea imprumutului pentru o valoare inferioara sumei maxime

solicitate sau anularea procedurii de achizitie



h) Comunicarea catre toti ofertantii, a rezultatului procedurii de achizitie publica, inclusiv
comunicarea costurilor de finantare finale propuse de fiecare ofertant

i) In cazul in care se constata ca ofertele clasate pe primul loc au preturi egale, autoritatea
contractanta va solicita reofertarea in plic inchis, in vederea departajarii ofertelor. Pentru ca
autoritatea contractanta sa asigure protejarea informatiilor considerate de ofertant ca fiind
confidentiale(secret comercial si protejare intelectuala), aceasta va mentiona elementele din
cadrul ofertei considerate confientiale.

i) Nu pot face obiectul informatiilor confidentiale elementele care determina costurile de
finantare(marja dobanzii, comisioane , alte costuri).

Raportul procedurii de atribuire

@ Autoritatea contractantd are obligatia de a intocmi raportul procedurii de atribuire
pentru fiecare contract de achizitie publicd atribuit incheiat in baza prezentei proceduri proprii.
Q) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie s& cuprindé cel putin
urmitoarele informatii:

a) denumirea si adresa autorititii contractante, obiectul si valoarea contractului de
achizitie publica;

b) denumirea ofertantului declarat castigitor si motivele pentru care oferta acestuia a fost

desemnata castigatoare;

¢) partea/pirtile din contractul de achizitie publica pe care ofertantul declarat castigator
intentioneaza si o/le subcontracteze unor terti si denumirea subcontractantilor;
d) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire;

e) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractantd a decis anularea procedurii
de atribuire;
f) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate i masurile luate in acest
sens.

(3) Raportul procedurii de achizitie se consemneaza in scris, in cadrul comisiei de evaluare, este
semnat de membrii acesteia si este supus spre aprobare primarului MP. in cazul in care primarul
MP nu aprobi rezultatul achizitiei, prin decizie motivata:

- poate returna, o singura datd, documentele achizitiei, comisiei de evaluare spre

corectare sau reevaluare partiald; .
- solicitdi o reevaluare completd, caz in care o noud comisie de evaluare va fi numita.

Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire

@ Dupa aprobarea Raportului procedurii de cétre primarul MP, Autoritatea contractanta
are obligatia de a transmite ofertantilor, o comunicare privind rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publicd, inclusiv cu privire la motivele care stau la
baza oricirei decizii de a nu atribui un contract, ori de a relua procedura de atribuire, cat mai
curand posibil, in termen de 3 zile lucratoare de 1a emiterea deciziilor respective.

(¥3) Comunicarea privind rezultatul procedurii :

a) se elaboreazd in cadrul CA si se transmite spre aprobare primarului MP;
b) se comunicd in scris operatorilor economici, prin e-mail cu confirmare de primire

si/sau fax. o . . .
&) in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin.(1), autoritatea



contractantd are obligatia de a cuprinde:
fiecdrui ofertant care a prezentat o ofertd inacceptabild sau neconformd, motivele concrete care
au stat la baza deciziei autoritdfii contractante;

Anularea procedurii de atribuire §i modalitatea de reluare a acesteia

a Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului
de achizitie publicad In urmétoarele cazuri:

a) dacé nu a fost depusé nicio ofertd sau daca nu a fost depusa nicio ofertad admisibila;

b) daci au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

¢) dacd incidlcdri ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau dacd este
imposibild incheierea contractului;

d) dacd contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilitd
castigitoare din cauza faptului ci ofertantul in cauzi se afla intr-o situatie de forfi majord sau in
imposibilitatea fortuitd de a executa contractul si nu existd o ofertd clasaté pe locul 2 admisibila.
) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢), prin incélcéri ale prevederilor legale se infelege
situatia Tn care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta masuri corective fard ca aceasta sd conduca la
incalcarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2) Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

3) Decizia de anulare a procedurii elaboratd de presedintele comisiei de
evaluare/negociere si semnati de membrii comisiei se transmite spre aprobare primarului MP.
4 Autoritatea contractanti are obligatia de a face publicd decizia de anulare a procedurii

de atribuire a contractului de achizitie publicd, nsotitd de justificarea anuldrii procedurii de
atribuire, pe site-ul propriu (www.primariapascani.ro ) in termen de maxim 5 zile de la adoptarea
deciziei de anulare.

3 De asemenea, autoritatea contractanti are obligatia de a comunica in scris tuturor
participantilor la procedura de atribuire, in cel mult 3 zile lucritoare de la data anuldrii, atat
incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au creat prin depunerea de oferte, cat si motivul concret
care a determinat decizia de anulare.

Incheierea(atribuirea) contractului de achizitie public

@ Autoritatea contractant are obligatia de a incheia contractul de credit cu ofertantul a
cirui ofertd a fost stabiliti ca fiind castigitoare de cétre comisia de evaluare/negociere.
(¥3) Contractul se va incheia numai dupa obtinerea Avizului favorabil al Comisiei de

Autorizare a Imprumuturilor Locale. Ofertantul declarat castigator are obligatia ca in termen de
10 zile lucratoare de la obtinerea de catre autoritatea contractanta a avizului favorabil din partea
Comisiei de Autorizare a Imprumuturilor Locale, sa semneze contractul de credit si sa puna la
dispozitia autoritatii contractante, linia de credit.

3) Contractul de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat constituie informatie de interes
public, si in consecinta nu va fi supus reglementarilor privind secretul bancar.

Etapa post-atribuire a contractului.
D.Ec urmireste indeplinirea obligatiilor asumate prin contract.



Modificarea contractului de achizitie publicd.

Mpfliﬁcareg contractului de achizitie publica se poate efectua doar in cursul perioadei sale
de valabilitate, prin act aditional incheiat in acest sens.

A Incetarea contractului de achizitie public
(1)  Incetarea contractului de achizitie publicd atribuit are loc in conditiile dreptului comun in
materie - Codul civil:

a) prin executare;
b) prin acordul de vointd al partilor;
c) prin denuntare unilaterald (cu respectarea unui termen rezonabil de preaviz);

d) prin reziliere unilaterald (pentru neexecutarea/executarea necorespunzatoare a obligatiilor
contractuale);

e) ca urmare a interventiei unui eveniment de fortd majora, caz fortuit/a altui eveniment care
face imposibild executarea;

f) prin nulitate;

) in alte cazuri prevézute de lege.

Dosarul achizitiei publice
@ Dosarul achizitiei publice se p#streaza de catre autoritatea contractantd atat timp cét
contractul de achizitie produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data incetdrii
contractului respectiv.
Q) in cazul anulirii procedurii de atribuire, dosarul se pastreazd cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.
3) Ulterior finalizdrii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.
(€)) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin.(4) se realizeazd cu
respectarea termenelor si procedurilor previzute de reglementdrile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decét in masura in care aceste informatii
sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii.
5) Dupéd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este
obligatd si permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data
primiri cererii, accesul nedngradit al oricdrui ofertant la raportul procedurii de atribuire, precum
si la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerile tehnice si/sau financiare care
nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuald

Cdi de atac

In situatia in care un operator economic este nemultumit de modul in care s-a desfasurat
procedura de atribuire, aceasta se poate adresa instantelor de judecata competente pentru
solutionarea cauzei.

Intocmit,
Director executiv
Ec. Labontu Angelica
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