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PROIECT DE HOTARARE

Privind subventionarca din bugetul de venituri si cheltuieli al UAT Pascani pentru
taxa de salubritate aferenta anul 2026.
Consiliul local al municipiului Pascani, judetul lasi, intrunit in sedinta extraordinara;

Avéand in vedere:

+ Prevederile Titlului IX din Legea nr. 227/2013 privind Codul fiscal, cu modificérile
st completirile ulterioare;

« Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti publice, republicata;

« Prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, cu

modificdrile si completarile ulterioare; ‘ A et A e
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.......................... i..........................................inregistrat sub nr. din 2026;
« Prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;
+ Prevederile Hot#rérii Consiliului Local al municipiului Pagcani nr. 236/30.12.2025,
privind imporzitele gi taxele locale pentru anul 2026; -
« Raportul intoemit de Serviciul Taxe si Impozite Locale si Compartimentul Juridic si
Contencios, Inregistrat sub nr. din 2026;
s Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consilinlui Local al municipiului Pagcani:
e Avizul Comisiei de prognozi economico-sociald, buget, finante, industrie, agriculturd,
silvicultura, prestéiri servicii, comert si IMM-uri, programe europene, atragerea de

fonduri structurale si relafii externe, inregistrat sub nr. din 2026;Avizul
Comisiei juridice, ordine publicd, drepturile omului si libertéti cet&{enesti, inregistrat
sub nr. din 2026;

¢ Prevederile art. 211 alin. (2) din OUG nr. 57/2019, care previd ci alesit locali au
dreptul la initiativa in promovarea actelor administrative;

» Prevederile art. 129 alin. (4) lit. ¢) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul art. 139 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu S HH ﬂf
modificirile si completdrile ulterioare, e j_A (o7
A e
HOTARASTE: g_ff« L
T s Q“” «ﬁ v
Art. 1 Se aprobi subventionarea taxei speciale de salubrizare cu suma de 5 ) % [,
lei/persoani/luni, pentru anul bugetar 2026, din Bugetul de venituri si cheltuieli al UAT UN: ’
Pascani. - "QQJA )‘D
S , . M"gj L
Art. 2 Se limiteaza taxa de salubrizare pentru familiile numeroase la maximum 4 persoane. Q Cﬁ ,_l ?,l;
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Art. 3 Primarul UAT Pagcani si serviciul de monitorizare al serviciilor publice vor intensifica
activitatea de informare si constientizare a populatiei in vederea cresterii gradului de colectare
selectivé a deseurilor, pentru reducerea costurilor privind colectarea, transportul, depozitarea
si sortarea acestora.

Art. 4 Persoanele fizice care au achitat taxa de salubrizare pana la data intririi in vigoare a
prezentei hotardri pot opia pentru urmatoarele modalitati de recuperare a subventiei:

» solicitarea restituirii diferentei de taxa;
« crearea unui excedent si compensarea cu obligatiilor stabilite pentru anul 2027;

Art. § Prezenta hotdrére intrd in vigoare concomitent cu Hotérarea privind aprobarea
Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2026.

Art. 6 Primarul UAT Pascani va prezenta semestrial un raport privind veniturile si cheltuielile
realizate din taxa de salubrizare.

Art, 7 Cu ducerea la Indeplinire a prezentei hotarari se incredinteazi:

Primarul municipiului Pascani;

Directia economici;

Serviciul taxe si impozite locale;

Compartimentul de monitorizare a serviciilor publice.

. & & »

Art. 8 Prezenta hotarire se comunica;

Institutiei Prefectului judetului Tasi;

Primarului municipiului Pascani;

Directiei economice;

Serviciului impozite si taxe locale;

Compartimentului de monitorizare a serviciilor publice.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

CONSILIER LOCAL

CONTRASEMNEAZA PENTRU
LEGALITATE,

SECRETAR GENERAL, IRINA JITARU

Initiatori, Consilierii Locali;
A COUE NLAD ARG
PINTILCE Cf PRI
L JRMTAL gut/ e

COYNTH Epjiith
. /‘Ljf’—;}a/q?” z?/if)*%‘%(
VIRLAY  puibed
- FRoAAN onuT

0.

'—-‘\OOO:-JO\LA


Paul.Apostol
Highlight

Paul.Apostol
Highlight

Paul.Apostol
Highlight

Paul.Apostol
Highlight

Paul.Apostol
Highlight


judetul JAGH
Consiliui Local al Municipiului PASCANI

INTRARE [ IESIRE

REFERAT DE APROBARE M. 436
pf.03. doRe

Privind subventionarea din bugetul de venituri si cheltuieli al lLAJ?E‘ﬁéca:nitp:enil‘H':—‘—"__
taxa de salubritate aferenta anul 2026.

In sustinerea proiectului de hotarire prezint urmitoarele argumente:

1. Argumente sociale si economice

+ Piata muncii: Lipsa locurilor de munci si absenta investitiilor majore in perioada
2020-2025;

» Somajul: Rata somajului ridicatd din cauza inchiderii mai mulior societiiti comerciale
in perioada 2020-20235;

+ Fiscalitate: Cresterea TVA la bunuri si servicii de la 19% Ia 21%.

+ Protectia familiilor: Limitarea taxei de salubrizare pentru familiile numeroase la
maximum 4 persoane, deoarece acesta este nivelul de plati pausal in cazul
nedepunerii declaratiei anuale privind taxa de salubrizare. Practic orice familie care
are mai mult de 5 membri $i nu depune declaratia de salubrizare va fi obligati si
plateascd doar pentru 4 persoane..

2. Beneficiile subventionarii
Acordarea acestor subventii aduce avantaje clare pentru comunitate:

o Igiend: Mentinerea curifeniei si asigurarea unei colectlri constante, prevenind aparitia
focarelor de infectie;

» Mediu: Conformarea cu normele de mediu si prevenirea abandondrii deseurilor pe
domeniul public;

» Eficienti: Simplificarea administririi taxei; o taxi subventionata este mai usor de
colectat decdt o taxa mare, care ar putea duce la rate ridicate de neincasare.

3. Surselor de finantare (De unde vin banii?)
Pentru a réspunde intrebarilor privind resursele bugetare, propun urmétoarele mésuri:
1. Eficientd: Reducerea cheltuielilor de functionare si a celor pentru bunuri si servicii
prin metode mai eficiente de achizitii;
2. Venituri: Utilizarea veniturilor suplimentare atrase la bugetul local prin cregterca

impozitelor si taxelor locale;
3. Colectare: Cregterea gradului de colectare a taxelor curente si restante.

4. Solutii pentru cetitenii care au plitit deja
Pentru cei care au achitat taxa inainte de intrarea In vigoare a subventiei, propun:

o Restituirea difercntelor de taxa, la solicitarea beneficiarilor;
« Compensarea sumelor platite in plus cu taxa de salubrizare datorati pentru anul 2027.



Scopul acestei Hotdrdri este mentinerea unor tarife suportabile pentru cetitenii
municipiului Pagcani, in contextul economic actual.

Fiind o taxd speciald, aceasta poate fi ajustata si modificata oricind pe parcursul unui
an calendaristic si bugetar.

Destinatia acestor subventii este de a acoperi o parte din costul colectirii, transportului
s1, mai ales, al depozildrii deseurilor la statia de transfer, precum si preluarea taxei pentru
economia circulard plititd la AFM.

Dati dovadi de empatie fatd de locuitorii municipiului Pascani si votati cu incredere
acest proiect de Hotdrdre. De asemenea, solicitim ca Primarul UAT Pascani sd nu se mai
opund, folosind majoritatea din Consiliul Local, inifiativelor care vin din partea alesilor locali.

Avénd in vedere responsabilitatea noastrd fati de cetitenii municipiului si necesitatea
de a interveni activ in sprijinul celor aflati in dificultate, propun spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local proiectul de hotérare anexat.

Initiatori:
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ROMANIA OB
JUDETUL IASI PRIMARUL MUNCIRIEUTR)
MUNICIPIUL PASCANI .

Nr. -10%. /13 ob2026

, . . . & B S
Referitor: Proiectul de Hotarare privind subventionarea din-bt geiﬂl..\d’e venituri si
cheltuieli al UAT Pascani pentru taxa de salubritate aferenta anul 2026

Avand in vedere:

- Proiectul de Hotarare nr. 30 din 05.03.2026 initiat de unii consilierii locali;

- HCL nr. 29 din 27.02.2019 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului de salubrizare in Municipiul Pascani, act administrativ care
stabileste cadrul local de prestare si finantare a serviciului;

Prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata in
Monitorul Oficial nr. 920 din 12 octombrie 2023, cu referire speciala la:

o Art. 6 alin. (1) lit. k), 0) si $) privind conditiile restrictive de acordare a
subventiilor;

» Art. 34 lit. a) si b) privind principiul recuperiarii integrale a costurilor si
mentinerea echilibrului contractual;

» Art. 35 alin. (9) privind obligativitatea acoperirii costului efectiv al prestarii
serviciului;

« Art. 41 alin. (1) privind conditionarea reducerii taxei de sumele incasate de

bad S la CIREP; o

— . _ Prevederile Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind Normele
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare;

HCL nr. 236/2025 prin care a fost stabilit cuantumul actual al taxei la 20
lei/persoanalluna, in baza fiselor de fundamentare validate de compartimentele de
resor;

Contractul de delegare a gestiunii nr. 17253/16.07.2025, care impune obligatii
corelative de platad intre UAT si Operator;

Dispozitiile Art, 136 alin. (8} lit. b) si ale Art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, referitoare la obligativitatea fundamentarii tehnice a
proiectelor de hotéarare.

1.Analiza privind reducerea cuantumului taxei (Art. 1 din Proiect)

Conform Art. 52 alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/20086, taxa de salubrizare nu este o cifra
arbitrard, ci rezultatul unei sume matematice intre taxa distincta pentru gestionarea
deseuritor reciclabile si taxa distincta pentru deseurile reziduale. Propunerea de reducere la
15 lei ignord aceasta structurd obligatorie si Tncalca Art. 43 alin. (1), care stipuleaza ca
orice modificare se face exclusiv pe baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli
intocmite de operator.

+ incilcarea principiului recuperirii costurilor: Reducerea taxei fara o scadere a
tarifelor de operare (aprobate prin Contractul 17253/2025) incalca Art. 34 lit. a) si
Art. 35 alin. (9), care obliga autoritatea sa asigure resursele pentru "acoperirea
costului efectiv al prestarii serviciului®. Stabilirea unei taxe sub nivelu! costurilor reale
genereaza un deficit care, conform Art. 54 alin. (4), va fi suportat obligatoriu din
bugetul local, constituind un prejudiciu sub forma unei subventii nelegale.

» Lipsa sursei de finantare (OIREP): Conform Art. 41 alin. (1), orice reducere a taxei
se aproba "exclusiv in funclie de sumele efectiv incasate de la organizatiile OIREP".
Analiza executiei pe anul 2025 arata ¢ in [una decembrie, suma incasata de 729,21
lei ar fi permis o reducere de doar 0,02 lei/persoand, suma de 250 de ori mai mica
decat reducerea de 5,00 lei propusa. Acordarea unei reduceri fard incasare
prealabila incalca Art. 41 alin. (4), care stipuleazad ca reducerea se aplica doar din
sumele "incasate".
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¢ Interdictia utilizdrii veniturilor estimate: Art. 44 alin. (4) interzice clar
fundamentarea taxei pe venituri estimate: "Esfe interzisd fundamentarea nivelului
taxelor prin includerea veniturilor estimate a fi realizate din vanzarea deseurilor
municipale”. Legea impune la Art. 44 alin. (5) si (7) un mecanism de recalculare
doar pe baza veniturilor efectiv realizate, deci o reducere ,in avans” este nelegala.

» Sustenabilitatea costurilor si fluxul de deseuri: Datele tehnice indica o acumulare
a stocurilor de deseuri netransferate (de la 664 tone in ianuarie la 975,5 tone in
decembrie). Aceasta situatie atrage obligatii de platd certe pentru UAT in 2026.
Diminuarea taxei vulnerabilizeaza capacitatea de a respecta Art. 35 alin. (9) lit. a)
privind acoperirea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

2. Analiza privind ajutorul social (Art. 6 alin. 1 lit. g)
Spre deosebire de subventionarea generala propusa, Art. 6 alin. (1) lit. s) este singurul
temei legal care permite utilizarea bugetului local pentru: "aprobarea acordérii de
ajutoare lunare [...] pentru familiile si persocanele singure care au media venitutilor
banesti nete lunare sub salariul minim brut pe fara”.

¢ Caracterul specific al ajutorului: Proiectul nu face distinctie intre utilizatori pe
criterii de venit, incélcand caracterul restrictiv al legii. Facilitatile sunt permise
exclusiv pentru persoanele vulnerabile.

» Obligativitatea Regulamentului: Conform Art. 55 alin. (2), orice forma de ajutor
necesitd un Regulament de instituire si administrare. In absenta acestuia,
transferul sumelor din buget cétre operator este imposibil de operat legal.

» Riscul de neconformitate cu Art. 51: O subventie generalizatd anuleaza efectul
Art. 51 alin. (1), care obligd autoritatea sa instituie o taxa de pana la 3 ori mai
mare pentru cei care nu declara corect numarul de perscane, mutand povara
Ltrisorilor” pe umerii bugetului local.

3. Analiza plafonarii la maximum 4 membri (Art. 2 din Proiect)
Plafonarea numérului de platitori contravine legislatiei de mediu si celei financiare:

e Principiul ,Poluatorul plateste”: Statuat prin Art. 3 alin. (1) lit. d), acest
principiu este incalcat prin limitarea numarului de persoane taxabile. Eliminarea
de la plata a membrilor 5, 6, 7 (care produc deseuri colectate si facturate de
operator catre UAT) genereaza un deficit bugetar cert, Incalcédnd Legea nr.
27312006 privind echilibrul bugetar.

+ Contradictia cu mecanismul de descurajare a fraudei: Conform Art. 51 alin.
(1) si (2), autoritatea trebuie sa taxeze consumul real. Prin plafonare, persoanele
peste pragul de 4 devin ,utilizatori oculti”, constituind un prejudiciu direct adus
bugetului local.

* Nerespectarea structurii taxei (Art. 52): Legea impune recuperarea integrala a
costurilor de la fiecare utilizator. Nu existd posibilitatea legald a ,inghetarii”
componentelor taxei la un numar maxim de persoane fard o metodologie care sa
demonstreze acoperirea costului real din alte surse legale (ajutoare sociale).

4. Procedura Administrativa si HCL 29/2019

Regulamentul de administrare a taxei (HCL 29/2019) limiteazd actualizarea taxei
exclusiv la indicele de inflatie si la cresterea costurilor tehnice. Orice modificare a
structurii taxei necesitd modificarea prealabild a acestui Regulament. In absenta unor
norme metodologice si a unui Regulament de aplicare, masura nu poate fi operata in
sistemele fiscale si lipseste transparenta in utilizarea fondurilor publice.

Mecanismul de restituire sau compensare propus n proiect este inaplicabil, deoarece ar
genera un vid de flux de numerar tn conturile serviciului de taxe, neexistand o procedura
fiscald de rectificare a debitelor deja Tncasate pentru o taxd speciald a carei
fundamentare nu a fost modificatd conform legii.”




CONCLUZII

Compartimentul de Specialitate constata ca Proiectul de Hotarare in forma prezentata:

1. Invocéd un mecanism de subventionare neconform cu prevederile Legii 101/2006
care permite acordarea de ajutoare doar in conditii individuale strict reglementate (Art. 6
lit. §), nu prin reduceri globale de taxa care dlstorsmneaza principiul poluatorul plateste;
2. Contravine criteriului de venit obligatoriu prin lege (Art. 6 lit. 5) — media veniturilor
sub salariul minim brut pe tard, acordand facilitdti nediferentiate, inclusiv persoanelor
care nu se incadreaza in categona consumatorilor Vulnerablll

3. Incalcad normele de disciplini financiara privind destlnatla fondurilor publice.
Utilizarea bugetului local pentru ,preluarea taxei pentru economia circularad platitd la
AFM” (mentionatd in Referatul de aprobare) constituie o eroare juridicad grava. Taxa
AFM este o contributie cu caracter de sanctiune pentru neindeplinirea obiectivelor de
reciclare. Conform O.U.G. nr. 196/2005, aceastd taxad trebuie recuperatd de la
generatorii de deseuri. Acoperirea ei din bugetul local, in absenta unei surse de venit
corespunzatoare, reprezinta o deturnare a fondurilor de la sectiunea de dezvoltare citre
cheltuieli curente de funciionare si sanctiuni de mediu;

4. Prezintd o fundamentare financiara nuli in contextul elaborarii bugetului 2026.
In conformitate cu Art. 14 alin. (4) din Legea 273/2006 nicio cheltuiald nu poate fi
inscrisa in buget daca nu exista sursa de finantare certa. Introducerea unei subventii
linfare fara indicarea obiectivului de investitii la care se renunta pentru a acoperi deficitul
conduce la elaborarea unui buget dezechilibrat.

Simpla mentiune a ,bugetului consolidat”, fara indicarea capitolului bugetar de unde se
disloca fondurile, atrage inaplicabilitatea masurii.

Recomandare: Avand in vedere necesitatea respectarii rigorilor de tehnica legislativa si
a constrangerilor bugetare, se recomanda initiatorilor reanalizarea proiectuiui in scopul
corelarii acestuia cu prevederile imperative ale Legii nr. 101/2006.

Mecanismul de sprijin trebuie orientat exclusiv cétre categoriile vulnerabile, prin
definirea clard a criteriilor de eligibilitate si a pragurilor de venit. Subliniem faptul ca
elaborarea normelor metodologice de aplicare si a fisei de impact financiar este
intrinsec conditionata de aceste optiuni fundamentale pe care initiatorii trebuie sa le
specifice.

Tntocmit,

Unitatea de Mgnjtorizare a Serviciilor Publice,
Insp.Ciprian Co

Directia Economica,

Ec. Angelica Labontu |

Compartimentul Juridjc gf Contecios,

Cons. jur. lonut —

Serviciul Taxe si Impozite Locale
Sef servipiu, Georgiana Butnariu
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