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-RAPORT-

Referitor: Proiectul de Hotarare privind aprobarea studiului de fundamentare,
stabilirea formei de delegare a gestiunii serviciului public — Serviciul de
administrare, intretinere si exploatare a cimitirelor din Municipiul Pagcani si
aprobarea documentatiei de atribuire a serviciului public catre operatoul S.C. Prest
Serv Apa S.A. Pagcani

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr.
&@ [{’ k L/ @5 2017, intocmita de Primarul Municipivlui Pascani, in calitate de
initiator al prmectulm de hotarare;

Avand in vedere dispozitiile art. 36 alin. (1) si alin. (2) lit. a), ¢) si d) si ale art. 9
din Legea nr. 215/2001, privind administratia publica locala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

ART. 36

(1) Consiliul local are initiativa si hotdrdste, in condiliile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta alfor autoritali ale
administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmétoarele categorii de atributii:

a) atribufii privind organizarea §i functionarea aparafului de specialitate al
primarului, ale institutiilor si serviciilor publice de interes local i ale societalilor comerciale
si regiilor autonome de interes local;

(.-

¢} atributii privind administrarea domeniului public gi privat al comunei, oragului
sau municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate cétre cetéteni;

(..)"

(9) Consiliuf local indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege”

Avand in vedere art. 3 alin. (1) lit.m), art.5, pct. 3, lit. g), art. 10, art. 12, art.13 si art.
14 din Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 71/2002 privind organizarea si functfionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobatad cu modificari prin Legea 3/2003, care
prevad dupa cum urmeaza:

ART. 3

(1) Serviciile de administrare a domeniului public gi privat sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitdfilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si
confort al acestora i grupeaza activitafi edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si
interes public local avand ca obiect:

()



m ) organizarea si exploatarea activitafilor de coserit, ecarisaj, administrarea
cimitirelor gi crematoriilor, a gradinilor botanice sifsau zoologice, a WC-urilor publice:”:
ART. 5

Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice servicilor de administrare a
domeniului public si privat, desfagurate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor,
judetelor $i municipiului Bucuregti, trebuie sa asigure:

(...)

3. in sectorul administrérii domeniului public si privat:

(..)

g) administrarea cimitirelor, a crematoriilor i a serviciilor de pompe funebre”;
~ART. 10

(1) Gestiunea serviciilor de adminisfrare a domeniului public gi privat se poate
organiza n urmétoarele modalitati:

a) gestiune direcla;

b) gestiune indirecta sau gestiune delegat.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se face prin hotédrari ale consiliilor locale comunale, ordgenesti, municipale, ale
sectoarelor municipiului Bucuresgti, ale consiliilor judefene si/sau ale Consiliului General
al Municipiului Bucuregti, dupd caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor
proprietate publicd gi privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii
administrativ-teritoriale, precum $i de numérul si marimea localitétilor componente.

(3) Indiferent de forma de gestiune adoptats, activitidtile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeazé gi se desfédgoara pe baza unui
caiet de sarcini i a unui requlament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de
calitate gi indicatorii de performanta ai serviciilor, condifiile tehnice, raporturile operator-
utilizatori, precum gi modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate.

(4) Caietul de sarcini gi regulamentul de serviciu se elaboreazd si se aproba de
consiliife locale ale comunelor, oragelor, municipiilor §i sectoarelor municipiului
Bucuregti, consiliie judefene gi/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuregti in
conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului public gi
privat, aprobat prin hotdrare a Guvernului’;

»ART. 12

(1) In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritdtile administratiei publice
locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori cérora fe
incredinteazd, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a
gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisé a
serviciilor, precum gi la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane
necesare realizarii serviciilor.

(2) Gestiunea indirecta sau gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor
operatori furnizorifprestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat,
care pot fi:

a) societéfi comerciale pe actiuni cu capital al unitdlilor administrativ-teritoriale,
infiinate de autoritélile administratiei publice locale;

b} societati comerciale pe acfiuni cu capital privat, intern sau extern;

c) societafi comerciale pe acliuni cu capital mixt, public $i privat.



ART. 13

(1) Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiflor
liberei concurente, transparenfei, tratamentului egal $i al confidenfialitafii si cu
respectarea prevederilor contractului-cadru de delegare a gestiunii gi ale
regufamentului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, aprobate prin hotdrére a Guvernului.

(2) Delegarea gestiunii serviciifor publice de administrare a domeniului public gi
privat se poate realiza prin:

a) negociere directa, Tn cazul operatorilor cu capital al unitétifor administrativ-
teritoriale, infiintali de autoritétile administraliei publice locale sau rezultafi ca urmare a
reorganizérii administrative din ratiuni operafionale si economico-financiare a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat;

b) licitatie publicd, in cazul operatorilor societd{i comerciale cu capital public, privat
sau mixt.

(3) Dacéa procedura licitaliei publice nu a condus la desemnarea unui cagtigétor si la
atribuirea contractului de delegare a gestiunii, este apficabild in continuare procedura
negogcierii directe.

(4) Delegarea gestiunii poate fi facutd numai céfre operatori atestali si autorizaff in
conditiile legil.

(5) Pol face obiectul contractelor de delegare a gestiunii, ftotal sau partial, numaf
activitdfile de operare propriu-zisé - gestiunea, adminisirarea, exploatarea -, precum i
activitdfile de pregdétire, finantare gi realizare a investitiilor din infrastructura edifitar-
urbana a localitétilor, aferenta serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

(6) In functie de regimul juridic ce urmeazd sé fie adoptat pentru contractul de
delegare a gestiunii, formele de delegare a gestiunii pot fi:

a) contract de management;

b) contract de concesiune;

¢) contract de Inchiriere;

d) contract de localie de gestiune;

e} contract de parteneriat public-privat.

(7) Contractul de delegare a gestiunii va fi insolit obligatoriu de urmétoarele anexe:

a) caietul de sarcini;

b} regulamentul de serviciu;

c) inventarul bunurilor proprietate publica gi privata, aferenie serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizarii serviciului
delegat.

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public
§i privat va cuprinde in mod obligatoriu:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractuiui;

¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile péartilor;

e) programul lucrérilor de investilii (modernizari, extinderi, dezvoltari, obiective noi) si
al lucrérilor de intrefinere, reparalii curente, reabilitari, renovari;

f} sarcinile si responsabilitafile pértilor cu privire la programele de investitii si
programele de reabilitéri, reparalii i renovari;



9) indicatorii de performanta stabilili prin caietul de sarcini si regulamentul de serviciu
privind calitatea si cantitatea serviciilor prestate gi modul de evaluare a acestora,
condilif si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, ajustare, avizare §i aprobare a
acestora;

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

J) nivelul redevenlelor;

k) raspunderea contractuald;

/) fortd majors;

m) condifii de redefinire a clauzelor contractuale;

n) condiii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractuiui:

0) clauze speciale privind mentinerea echilibrului contractual rezultat din licitalie si de
prevenire a coruptiei;

p) clauze de reziliere a contractului:

q) clauze privind administrarea patrimoniului public §f privat incredintat;

r) clauze privind forld de muncé;

s) alte clauze convenite, dupé caz.

(9) Prevederile alin. (1), (2), si (3) nu se aplica operatorilor care, la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante, fsi desfdsoard activitatea in baza unor contracte de
delegare a gestiunii fegal incheiate, precum §/ operatorifor subordonati autoritatilor
administratiei publice locale, care rezuita printr-o reorganizare administrativa impusa de
necesitatea cregterii eficientei economice si a performantelor operationale.

(10) Exceptarea prevdzutd la alin. (9) opereazd pénd la expirarea sau rezifierea
conlractului,

(11) Autoritatea administratiei publice locale semnatard a confractului de delegare a
gestiunii are dreptul de a organiza o noua licitatie publica in toate cazurile in care, timp
de 6 luni operatorul nu gi-a Indeplinit obligatiile contractuale cu privire la calitatea
serviciului §i la performantiele economico-financiare asumate.

ART. 14

(1) Indiferent de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor si atributiilor
ce le revin potrivit legii, autoritétile administratiei publice locale pastreazé prerogativele
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii
edilitar-urbane, precum si dreptul i obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) moduf de respectare si de indeplinire de cétre operatori a obligatiilor coniractuale
asumale;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respeclarea indicatorilor de performanta stabilifi in contractele de delegare a
gestiunij;

d) respectarea proceduri de fundamentare, avizare §i aprobare a prefurilor gi
tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intrefinere §i mentinere in functiune,
dezvoltare gi/sau modemizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin
contractul de delegare a gestiunii.

(2) Indiferent de forma de gestiune adoptats, activitétile propriu-zise de gestiune,
exploatare si functionare desfagurate/prestate in cadrul serviciilor de administrare a



domeniului public i privat constituie activitali relevante si sunt supuse reglementérilor
in vigoare privind achizitiile publice”.

Avand in vedere Hotararea Guvernului Romaniei nr. 955/2004 pentru aprobarea
reglementarilor-cadru  de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea setviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, cu modificarile $i completéarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile O.U.G. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice;

Avand in vedere Legea 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Avand in vedere Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si
serviciile funerare;

Avand in vedere Hotararea Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 53 din
23.08.1999 privind aprobarea domeniului public al Municipiului Pascani, judetul lasi;

Fata de considerentele expuse anterior Compartimentul Juridic si Contencios,
Unitatea de Monitorizare a Serviciilor Publice, Compartimentul Patrimoniu si Contracte si
Directia Economica din cadrul aparatuiui de specialitate al Primarului Municipiului Pascani,
va inaintam Proiectul de Hotarare privind aprobarea studiului de fundamentare,
stabilirea formei de delegare a gestiunii _serviciului public — Serviciul de
administrare, intretinere si exploatare a cimitirelor din Municipiul Pascani_si
aprobarea documentatiei de atribuire a serviciului public citre operatoul S.C. Prest
Serv Apa S.A. Pascani.
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