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Primaria Pascani

Domnulut Dumitruy PANTAZI, Primar

Consiliul ludetean 1AS!

Domnului Cristian ADOMNITE!, Presedinte

Prefectura Judetului IAS]

Domnului Dan CARLAN, Prefect

APAVITAL SA

Domnulul lon TOMA, Direcior General

Directia Generald de Ccord'ﬁnare, Implementare Programe de Investitii Majore
Doamnei Florina BARBU, Director General

Retragerea Municipiului Pagcani din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “ARSACIS —

Asociatla Regionals a Serviciilor de Apé Canal 1agi”

Stimate Domnule Primar,

Prin prezenta scrisoare, dorim s# subliniem aspectele discutate n data de 19 fanuarie a.c, cy
reprezentantii Comisiel Europene in ceea ce priveste ratragerea orasului Pascani i a altor localitdfi din
cadrul Asociatia de Dezvoliare lntercomunitar" “ARSACIS — Asociatia Regionald a Serviciilor de Apa Canal
lasi”si solicitarea de a accesa fondun europene in perioada de programare 2014 — 2020 11 cadrul altei

asociatil de dezvoltare intercomunitard.

Dupa cum $tn;1 asa cumam precvzat in corespondenta anterigard (scnsoarea nr. 126260 /CG/29.12.2014)

ormante!or dm sector atét prmtr-un management

nd ca scop tmbunatat

de cahtate, chtsiprin dezvoltarea unor economu de scars. ln FCest COMtext, retragerea unei/unorlocalitati
din cadrul Asocnatle} de Dezvoltare lntercomumtara {Apa Vital last) reprezint¥ un semnal negativ cu privire
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la politica de repionalizare a serviciilor de ap§ st canalizare I3 nivelul judetului lasi, ceea ce poate atrage
penalititi din partea Comisiel Eurapene referitor la tintele asurnate prin Tratatul de Aderare, situatie in
care autorititile locale implicate vor fi direct rispunzitoare pentru prejudiciile create,

Cu atat mal mult; reprezentantii Comisiel Europene (aldturi de nivelul decizional din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene) considerd ca retragerea localitdtilor din Asociatilie de Dezvoltare intercomunitara
cresazd un precedent, care ar putea pune in pericol politica publics de regionalizare a serviciilor de apd/
api uzatd intr-o perioadd deasebit da critici pentry Roménia (pregitirea urmatorului val de proiecte
ragionale de investitii in sectorul apd/ apd uzatd in contextul aprobdrii Programului Operational
Infrastructurd Mare (POIM) 2014 - 2020 tn cursul anulul 2015, cresterea tarifelor conform politcii tarifare
stahilitd prin analiza cost-beneficiu la nivelul contractelor de finantare ale actualelor proiecte regionale
de Investitil, dificultdtile iminentes in pregitirea prolectelor pe parcursul anilor In care sunt organizate

alegeri la nivel local, ete).

Totodats, in urma Intainirii cu reprezentantil Comisiel Europene sia raportului oficial al vizitel de lucry
(atasat la prezania scrisnare), s-a concluzionat cd maotivatia de a pirdsi_Asociatia de Dezvoltare
intercomunitard “ARSACIS — Asociatia Regionald a Servicillor de Apd Canal lasi” din prisma faptului ca
existd o diferenta dintre tariful percgput de operatorul regional ApaVital lasi {ca urmare a aderdrii Ia
Asociatia de Dezvoliare Intercarmunitard “ARSACIS — Asoclatia Reglonald 2 serviciilor de Ap3 Canal lasi”)
sf tariful perceput ca urmare 3 tnfiintaril Asociatel de Dezvoltare mtercomunitard Pascani ridicd serioase

semne de Intrebare cu privire la_argumentatia rehnico-aconomicd. Conform experientel Tnregistratd la
nivelul proiectelor POS Mediu, un nivel de tarifare scizut in relatie cu o nevoie investitionald svidenta,

poate indica costuri de operare ascunse in contabilitatea autoritétilor locale, un nivel scdzut al calitati
serviciilor, subventii din pariea autoritstilor locale pentru rambursarea creditelor angajate, management

defectuos, cantitafl impertante de aph nefacturate, etc.

Comisia Europeans considerd ci necesarul total de aproximativ 10 milioane de euro pentru municipiul
Pascani {dupa cum au precizat reprezentantii municipalitdtii) confirma faptul cd nivelul actual seazut al
rarifelor, care a fost posibil datorita finantéril Uniunii Europene prin programul ISPA, este mentinut
artificial impotriva principiului solidaritatii cu celelalte municipalitati din judet.

i acelasi timp, precizdm ¢4 orasul Pagcani i celelalte lacalitati din zond nu au beneficiat de investitii
finantate din POS5 Mediu 2007 - 2013 §i, de aceeq, pentru a asigura Tn continuare un tnalt nivel de
performanta $i conform cu legislatia europeand din domeniu, sunt necesare in continuare investitii
substantiale, asa cum sunt ele identificate in MasterPlanul Judetean, pentru care finantarea din fonduri
puropena reprezintd singura=sursa de finantare viahild.

in acest sens, Comisia Europeand recomanda ca grin intermediul exercitiului de benchmarking in prezent
in curs de desfdsurare cu sprijinul Bancii Europene pentru Reconstructie sl Dezvoltare (BERD) sa fie
analizatd calitatea sarviciilor furnizate de operatorul municipal din municipiul Pascani din prisma
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- indicatorilor de performartd (ex:*caiitatea-apéi,‘rqla;iﬁe cu clinetii, managementul activelor, singuranta

furnizarii, gradul de‘eficlents, ete.) falositi si pentru cellalti operatori fa nivel national.

Mentiondm ca pregétirea portofoliulul de proiecte pentry investitiile pravizute a fi realizate in perioada
2014-2020 este destul de avansatd, inclusiv pentru proiectul regional aferent judetului fasi“pentru care
sunt in derulare procedurile privind achizitia servicillor de consultantd pentru pregatirea proiectului
regional de investitii. Tn acest context, retragerea municipiuluj Pascani din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard "ARSACIS — Asociatia Reaionald a Serviciilor de Ap Canal lasi” conduce |a necesitatea de
a se elabora un mou prolect de asistentd tehnicd pentruy municiplul Pascani, a cdrui finantare nu va fi
posibild prin POS Mediu 2007 — 2013, Acest proces este de naturd a declansa la réndul s3u costuri
suplimentare pentru derularea unul nou profect de asistents tehnics de pregétire a aplicatie de finantare
si va genera intdrzier] semnificative cu privire Ia Implementarea si finalizarea investitillor aferente
municipiului Pageani ¢i calorlalte localititi adiacente pentru perioada 2014 — 2020.

Tota;&até precizam &, n cadrul POIM 2014 - 2020, numai Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitare create
fnainte de 2012 vor fi eligibile pentru finantare, toemai pentru a avita comportamentele oportuniste ale
unor municipalitdti care ar putea fi tentate s3 profite de finantarea din fonduri UE sl pentru a evita
respectarea principiulul solidaritatii cu zonele mal defavorizate (lucry contrar politici de coeziune de la
nivelul Uniunii Europene si la nivelul politicii de regionalizare a serviciilor de apd), respectiv de beneficia
de un management eficient al serviciilor de ap8/ apé uzatd [a preturi suportahile pentruy populatie.

T contextul retragerii municipiului Pagcani si a localitdtilor adiacente din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard “ARSACIS - Asoclatia Regionali a Serviciilor de Apa Canal lasi” si refnfiintarii Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Pascani {care a dispérut odatd cu aderares [3 ADI ARSACIS) ar urma ca aceasta
din urma sd fie consideratd ca fiind o nou# Asociatie de Dezvoltare Intercomunitary si, prin urmare
neeligibild in temeiul prevederilor POIM 2014 - 12020,

in final, tindnd cont de argumantele descrise mal 8Us, vé rugam sa reconsiderati decizia de retragere din
cadrul Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitard “ARSACIS — Asociatia Regionald a Serviciilor de Ap& Canal
lasi” pentru a continua procesul de conformare a municipiulul Pagcani si a localitdtilor adiacente la
cerintete legislaiel de mediu si pentru a nu pune in pericol posibilitatea acestora de a accesa fonduri
gurapene structurale in domeniul infrastructurii de apd si aps uzata in pericada 2014-2020,

Cu deosebit respect,
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EUROPEAN COMMISEION
DIRECTORATE-GENERAL ' '
REGIONAL AND URBAN POLICY :
Adrainiatrative Capactty Building and South-East Europs
Romania

Brussels,
REGIOBN/VC.

WMISSION REPORT 19/20 JANUARY 2015

Meeting with Pascani municipality and water operator

Pascani Municipality asked to meet the Comsmission in relation to their investments in
the water sector, requesting ESIF support separately from the assistance granted to Apa
Vital under the LIOP.

After having joined the county IDA of lasi in 2013, the population allegedly contested the
increase of tariffs and the management of Apa Vital. Pascani would like thersfore o
withdraw from the IDA, restoring the previous 1DA they created with some
rmunicipalities in Siret river basin and keep the existing municipal operator to operate the
investments done with ISPA and benefit from funding in the 2014-2020 for an amount
estimated around 10 Meuro.

From Comunission point of view, this regnest raises some eligibility and sound
mam.agement CONCRINS:

. Under the LIOF, only TDAs created before 2012 will be eligible for funding,
precisely to avoid opportunistic behaviours of some municipalities thar could be
tempted to take advantage from EU fupding without sharing the benefit of unified
tariffs and water services management with more disadvantaged areas;

. Tt seems difficult to imagine that only 10 Meuro investments are needed the
overall Pascani area after the ISPA intervention, If this is only referring to the
Pascani municipality, this confirms that the current low level of tariffs for the city,
that was made possible thanks o the EU funding, is artificially maintained against
the solidarity principle with the others municipalities.

. The preparation of the project pipeline for the investments under 2014-2020 is
already quite advanced and the envisaged withdrawal would require to tender
new, specific, TA support, triggering additional delays, coSts and risks;

. The tariff gap seems suspicious and may hide hidden costs or future unavoidable
tariff increases,

- The quality of the service provided by the municipal operator should anyhow be
screened following the performance indicators that the benchmarking exercise
currently on-going is identifying.
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The Comunission took anyway note of the request from Pascani and will come back to the
e situation with regard the-current negotiations of the LIOP

MA after verification of th 1
eligibility conditions and the informal feedback from APA Vital.
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"signed" "signed

Valeria Cenacchi Benoit Nadler

Cc M. Alliata di Villafranca
Desks officers, REGIO E2
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