ROMANIA VIZAT PT. LEGALITATE

- JUDETUL IAS$I sacretaryl municipiului Pascani
MUNICIPIUL PASCANI
CONSILIUL LOCAL

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea achizitionarii serviciului de consultanta juridica si
reprezentare in justitie a Colegiului National ,Mihail Sadoveanu”

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judetul lasi;

Avand in vedere adresa nr.266/.11.02.2014 a Colegiului National ,,Mihail
" Sadoveanu” inregistratd la Primaria Municipiutui Pascani sub nr. 3035/12.02.2014;

Avand in vedere propunerea initiatorului profectului de hotarare, Primarul

municipiului_Pascani si expunerea de motive a initiatorului, inregistrata sub nr.
A4 /2 .02.2014;

Avand in vedere Raportul comun intocmit de Compartimentul Juridic si
Contencios si Directia Economica din cadrul aparatu&ﬁ de specialitate al Primarului
municipiului Pascani, inregistrat sub nr. 45/ | .02.2014;

Avand in vedere dispozitiile art. I. alin. (2) din QUG nr. 26/2012 privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si
de modificare si completare a unor acte normative;

Avand in vedere Rapoartele de avizare ale urmatoarelor comisii de

specialitate din cadrul Consitiutui Local al Municipiului Pascani :
' . Comisia de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie,
agriculturd, silviculturd, prestdri servicii, comert si IMM-uri, programe europene,
atragere de fonduri structurale i relatii externe, fnregistrat sub nr.

/__.02.2014;
Comisia juridicd, ordine publicd, drepturile omului si libertadti
cetdtenesti, inregistrat sub nr. /__.02.2014;

- Comisia pentru invdtdmdant si activitati stiintifice, cultura, culte, tineret,
sport si turism, sanatate, munca, protectie sociala s combaterea saraciei,
fnregistrat sub nr. /__.02.2014;

In temeiul art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica local, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba achizitionarea serviciului de consultanta juridicad si
" reprezentare n justitie a Colegiului National ,Mihail Sadoveanu”

Art.2. Cheltuietile necesare in vederea ducerii la indeplinire a prezentei
hotarari vor fi suportate din bugetul local de venituri si cheltuieti at municipiutui
Pascani aferent anului 2014, cap. 65 (invdtamant).



Art.3. Serviciul administratie publici locala va comunica in copie prezenta
hotarare:
- Institutiei Prefectului judetului lasi;
- Primarului municipiului Pascani;
- Directiei Economice;
- Compartimentului Juridic si Contencios;
- Colegiului National ,,Mihail Sadoveanu”;
- Mass - media.

Initiator,
PRIMAR,
. ING. DUMITRU PANTAZI

" PRESEDINTE DE SEDINTA Contrasemneaza pentru legalitate
Consilier, SECRETARUL MUNICIPIULUI PASCANI
Cons. jr. MIRCEA ZUZAN

- Nr. / .02.2014




ROMANIA

- JUDETUL IASI

Mum%}iu PASCANI
Nr. o7 fo 15.0.02.2014

- EXPUNERE _DE__ MOTIVE

Referitor: Proiect de Hotarare privind achizitionariea serviciului de consultanta
juridicd si reprezentare fin justitie a Colegiului National ,Mihail
Sadoveanu”

Avand in vedere adresa nr.266/11.02.2014 a Colegiului National ,Mihail
sadoveanu”inregistrat la Primdria Municipiului Pagcani sub nr.3035/12.02.2014;
Avand in vedere dispozitiile art. | alin. (1) si (2) din QUG nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative;

» (1) Autoritdtile gi institutiile publice ale
administratiei publice centrale si locale, indiferent de modul de
finantare g1 subordonare, societdtile nationale, companiile

nationale si socletatile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si regiile autonome care au in structura
organizatoricd personal propriu de specialitate Juridicd nu pot

~achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau
de reprezentare. '

(Z) Iin situatii temeinic Jjustificate, in care activitdtile
juridice de consultantd, de asistentd gi/sau de reprezentare,
necesare autoritdtilor gi institutiilor publice prevdzute la alin,
(1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridica
© angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceasta
naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea: (...)

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliuluil
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile si
institutiile publice ale administratiei publice locale.

Fata de considerentele sus-mentionate precum si complexitatea
lucrarilor aferente acestui litigiu propun Consiliului Locat al municipiului Pascani
adoptarea Proiectului de Hotarare privind _achizitionariea serviciului de

S

consultanta juridica si reprezentarg,ip ustitie a Scolii Gimnaziale Gastesti.

. ROMANIA SE APROBA,
JUDETUL 1ASI PRIMAR
MUNICIPIUL PASCANI Ing. DUMITRU PANTAZI

Nr. /02,2014



Referitor: Proiect de Hotarare privind achizitionariea serviciului de
consultanta juridica si reprezentare in justitie a Scolii Gimnaziale Gastesti.

Avand in vedere propunerea initiatorului proiectului de hotarare,

Primarul municipiului Pascani si expunerea de motive a initiatorului, inregistrata

sbnr.  DYW 6 /&) .02.2014;

Avand in vedere adresa Ar.266/11.02.2014 a Colegiului National ,Mihail
Sadoveanu” nregistratd la Primaria Municipiului Pascani sub nr. 3035/12.02.2014;

Avand in vedere dispozitiite art. | alin. (1) si (2) din QUG nr. 2672012
_ privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative;

| » (1} Autoritatile si institutiile publice ale
administratiel publice centrale si locale, indiferent de moaul de
_ finantare si subordonare, societitile naftionale, companiile

nationale si societ#tile comerclale cu capital integral sau

majoritar de stat, precum si regiile autonome care au in structura

organizatorica personal propriu de specialitate juridicd nu pdt

achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau

de reprezentare.

(2) In situatii temeinic Justificate, in care

activitdtile Jjuridice de consultantd, de asistentd gi/sau_ de

reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice

prevdzute la alin. (1), nu se pot asigura de catre personalul de

specialitate juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi

achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii,

' pumai cu aprobarea: (...)
b) consiliilor locale, consiliilor judetené - sau

Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru



autorititile si institutiile publice ale administratiel publice

locale.

Fata de considerentele sus-mentionate precum si complexitatea
lucraritor aferente Compartimentul Juridic si Contencios si Directia Economica
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pascani, avizeaza

favorabil Proiectului de Hotarare privind _achizitionariea serviciului de

~ consultanta juridica si reprezentare n justitie a Scolii Gimnaziale Gastesti,

Compartimentut Juridic si Contencios, Directia Economica,
Cons. jr. S? du Alina Ec. Labontu Angelica

I
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MINISTERUL EDUCATIE NATIONALE
LEGHUA MATIONAL "MIHAIL SADOVEANY

Municipiul Pageani, Strada Sportului nr, 12, Judetul Tagi, cod 705200
Telefon / Fax: 0232 762637; E-mail: contact@colegiulsadoveanu.ro

. NR.266/11.02.2011/

Prin prezenta va aducem la cunostinta faptul ca urmare a misidnii de
cudit efectuata de anditorii Curtii de Conturi Tasi in luna octombrie 2013,avem de
recuperat penalitati de intarziere de la S.C.Incom S.A.

Va rugam sa analizati posibilitatea asigurarii de consultanta juridica in
vederea recuperarii in instanta a sumelor datorate de catre S.C.Incom S.A.

o Mentionam ca prin adresa nr.265/11.02.2014 am solicitat plata de la-
S.C.Incom S.A. a penalitatilor de intarziere in valoare de 19891.01 lei pentru -
‘instalatia electrica paratrasnet si priza pamant”achitata in anul 2007 si instalata in
anul 2013,pana la data de 21.02.2014 cu ordin de plata in Trezoreria Pascani.
Daca pana la data de 21.02.2014,58.C.Incom S.A.nu va achita
* penalitatea ne rezervam dreptul de a depune actiune in instanta.

DIRECTOR | ADMINISTRATOR FINANCIAR
438 EC.CIUTA CAMELIA




- MINISTERUL EDUCATIE NATIONALE

s h
Municipiul Pagcani, Strads Sportului ar, 12, Judetul Tasi, cod 705200
Telefon / Fax: 0232 762637; E-mail: contuct@eolegiulsadoveanu,ro

NR.265/11.02.2014

50 ci. TNMM—EA A

INTRART N G
S.C.INCOM S.A. §and poe O3 tnlles 1y
B-dul Poitiers,nr.2 TASI

CATRE

Prin prezenta va aducem la cunostinta faptul ca urmare a misiunii de audit
efectuata de-auditorii Curtii de Conturi Iasi in luna octombrie 2013,au fost
descoperite nereguli in legatura cu contractul nr.1054/14.08.2007 si actul aditional
care a succedat acestuia cu privire la” Reparatii capitale(reabilitare)instalatii electrice
si termice interioare”,astfel s-a stabilit ca lucrarea decontata si neefectuata i perioada
de valabilitate a contractului “Instalatii electrice paratrasnet si priza pamant®in
valoare de 9325.37 lei (confirmata de dirigintele de santier)facturata prin £.8696771
dain 14,08.2007 si achitata cu 0p.254/17.09:2007.

Intrucat” Instalatii electrice paratrasnet si priza pamant” a fost montata in
luna august 2013,pentru suma decontata necuvenit, trebuie calculate daune
interese(majorari si penalitatii) lucrarea nefiind realizata fizic pana la acea data.

Astfel in conformitate cu art.21,alin.21.1.penalitati, daune interese din
contratul nr.1054/14.07.2007 suma datorata ca penalitate de catre S.C.Incom S.A.
este: '

9325.37 leix 2133 zile x 0.1 % = 19891.01 lei

Pana la data de 21.02.2014 aveti obligatia de a ne vira in contul

RO73TREZQ4A6504O2=850102X C.F.5051390 deschis la Trezoreria Pascani

In cazul in care exista nentelegeri asupra acestui aspect, solicitam
conciliere,in caz contrar ne rezervam dreptul de a actiona in instanta pentru
‘recuperarea sumei datarate, R
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DIRERCTOR ADMINISTRATOR FINANCIAR
PRGF.DIMITRIU CARMEN' EC.CIUTA CAMELIA




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI A JUD. lagi

D<llosi, Sos.Sardrlel, nr.189; 98 0232/212040; 0232/212052

NOTA DE CONSTATARE
Pascani, 03.10.2013

Subsemnata, Panzariu Carmen, avand functia de auditori publici externi Tn
cadrul Curlii de Conturi a Romaniei, Camera de Conturi a judetului iasi, in temeiul
Legii nr.94/1992, republicaté, cu modificarile si completérile ulterioare ¢i a delegatiilor
de control nr.2337 am efectuat in perioada 16.09.2013-25.10.2013, Tn cadrui actiunii
Auditul performantei fondurilor alocate de la diverse bugete pentru efsctuarea de
reparafii capitale si de investitii noi la unitétile de invatémaént preuniversitar la UATM
Pascani verificarea modului de utlizare a sumelor primite de la diverse bugste
pentru efectuarea de reparaiii capitale si de investitii noi, la Colegiul National
Mihail Sadoveanu Pascani, cu sediul in Str. Sportulul nr.12, municipiu! Pascani,
jud. lasi avand Cod Fiscal 5051390.

In pericada supusd verificarii, si in timpul actiunii de audit conducerea
executiva, precum 31 conducerea compartimentului economic, financiar gi contabil a
Colegiul National Mihail Sadoveanu Pagcani,, a fost asigurata de:

» profesor Dimitriv Carmen— director, incepand cu 01.09.2006 gi pana in
prezent;

» ec. Ciutd Camelia Elena Dolores - administrator financiar, Tncepénd cu
data de 01.10.2004 si p&na in prezent.

in anul 2007 , la nivelul Colegiul National Mihail Sadoveanu Pascani au
fost alocate 550 mii lei din bugetul de stat (300 mii lei prin HG 300/2007, 100 mii lei
prin HG 617/2007, 150 mii lei prin HG 1285/2007) si 41 mii lei din bugetu! local in
vederea realizarii unor lucréri de reabilitare si reparatii capitale. Fondurile alocate au
fost utilizate pentru :

-40.184 lei reprezintd plati cdtre SC TGl Term SRL Pascani Tn baza
confractului 1883/05.12.2006 pentru obiectivul "Reabilitare cladiri — Liceu! teoretic
Mihail Sadoveanu”, receptionat prin procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor 1837/30.11.2007 cu o valoare de 420.184,02 lei;

-19.397 lei au fost achitali catre SC Best Proiect SRL in baza ctr.
14/06.09.2007, avand ca obiect servicii de proiectare "Reabilitare internat cantina”;

-531.419 lei au fost achitati pentru realizarea obiectivului "Reparalii capitale
(reabilitare ) instalatii electrice si termice interioare”, (15.647 lei servicii proiectare

1
%};%@ﬁ%’u’



facturate Tn baza ctr. 915/10.07.2007 incheiat cu SC El Gor SRL lasi, 4.100 lei
servicii dirigentie de santier facturate in baza cir. 7/15.08.2007 si 511.672 lei
executie lucréri "Reparatii capitale (reabilitare) instalati electrice si termice intericare”
facturate In baza ctr. 1054/14.08.2007 incheiat cu SC Incom SA lasi.

Urmare controlului modului de utilizare a fondurilor primite peniru rezlizarea
lucrarilor de investitii mai sus enuntate, au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate care au determinat sau nu producerea de prejudicii, dup& cum urmeaza:

. Cu privire la exactitatea gi realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare in legatura cu fondurile alocate pentru reparatii si investitii:

a)inregistrarea sronatd Tn evidenta contabild a unor bunuri aparinind
domeniului public al unitatii administrativ teritoriale

Din verificarile efectuate a rezultat ca in listele de inventar i in evidenia
contabila a institufiei de Thvatdmant sunt evidentiate terenuri i cladiri in sumé& de
5.407.765 lei (anexele 1,2), active care sunt in fapt proprictatea UATM Pascani.
Acestea au fost Tnregistrate in conturi de active fixe corporale 211 "Terenuri” cu suma
de 625.458 lei si 212 "Constructii” cu suma de 4.782.307 si nu In contul de ordine si
evidenta 8030 "Active fixe si obiecte de inventar primite in folosina " .

k) Suma de 591.000 lei reprezentdnd Ilucrari de investitii aferente spatiilor
in care Tsi desfégoard activitatea Colegiul National Mihail Sadoveanu Pagcani a fost
inregistrate pe cheltuieli in contul €82 ”"Cheltuieli cu activele fixe -
neamortizabile” fard a fl transmise cdire UATM Pascani procesele verbale de .
receptie In vederea modificarii valorii activelor fixe aferente, concomitent cu
cresterea valorii fondului  bunurilor apartindnd domeniului public al  unitétii
administrativ teritoriale (Tn analitic Tn anexele 3.4)

Nu au fost respeactate prevederile urmatoarelor acte normative:
> LEGE nr. 1/ 2011 educaiiel nafionale

-art.A12 7(2) Terenurile si cladirile unitdtilor de educalie timpurie, de
invatamént prescolar, scolifor primare, gimnaziale si liceale, inclusiv ale celorfalte
niveluri de fnvétdmaént din cadrul acestora, Infiinfate de stal, fac parte din domeniui
public local si sunt adminisirate de céltre consiliile Jocale. Celefalte componente ale
bazei materiale sunt de drept proprietatea acesfora si sunt adminisirate de céire
consiliile de administratie, conform legislaliei in vigoare.”

» HG nr.1031/1992 peniru aprobarea Normelor metodologice privind
inregistrarea in contabilitate a bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului si
al unitatilor administrativ-teritoriale,

-pct.d. "Bunurile din domeniul public pot fi date, dupd caz, In administrarea
regiilor autonome, prefecturilor, a autoritatilor administraliei publice cenirale si focale,
a alfor institutii publice de interes niational, judefean sau local.

In baza inventarelor intocmite pentru bunurile care, potrivit legii, alcdtuiesc
domeniul public af statului sau al unitéfilor administrativ-teritoriale, a céror
apartenenta a fost stabilitd prin hotdrdre a Guvernului, regiile autoriome, institutiile
publice, consiliife locale si consilile judefene, dupd caz, care, polrivit legii,
administreazd astfel de bunuri, inregistreaza bunurile respective in conturi contabile
distincte, dupé cum urmeaza:

c) ministerele gi celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
autoritdtile publice centrale, consiliile locale, consiliile judetene, Consiliul General al
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Municipiuiui Bucuresti si instituliile publice din subordinea acestors inregistreaza in
contabilitate bunurile care alcdtuiesc domeniul public al statului si al unitéfilor
administrativ-teritoriale, Tn conturi contabile distincte, poirivit metodologiei de utilizare
a conturilor respective din prezentele norme metodologice.”

-pet. 8 “Bunurile proprietate publica aflate In administrarea regiilor autonome,
respectiv a ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale adminisiraliei publice
centrale i locale si a institutiilor publice de interes nalional sau local, se inventariaza
anual pe liste de inventariere distincte .

Anexa nr.3 [a normele metodologice.

» HG nr.2792/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
finantarea si administrarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, art.7, iit.a):
“Consifiul de administratie are urmatoarele atributii principale: a) administresza, prin
delegare din partea consiliului local, terenurile si cladirile in care isi desfasoara
activitatea unitatile de invatamant preuniversitar si prin preiuare de la vechiul consiliu
de adminisiratie, celelalte componente ale bazei materials - mijloace fixe, obiecle de
inventar, materiale elc., care sunt de drept proprietatea unitatii de invatamant’.

»  Q.MLF.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitaiii instituiiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia:

~Contui 8030 "Active fixe si obiecte de inventar primite in folosinia”

Cu ajutoruf acestui cont se tine evidenta activelor fixe si a obiectelor de inventar
primite in folosinta pe baza documentelor intocmile in acest scop. In debitul contuiui
se inregistreazd valoarea activelor fixe si a obiectelor de inventar primite in folosinta,
iar in credit valoarsa activelor fixe si a obisctelor ds inventar restituite titularilor.

Soldul conitului reprezintd valoarea activelor fixe si a obisclslor de inventar primite
in folosinta Ia un moment dat.

-La finalizarea inveslitiel, in situaiia in care bunurile aparfin domeniului public
al unitdlilor adminisirativ- {sritoriale

se inregistreaza 682 231gi 212 103

Valoarea estimata a abateri este de 5.998.765 lei reprezentand:

- B.407.765 lei reprezentlnd valcarea terenurilor si cladirilor din evidenta
contabild a institutiel de Tnv&idmént, active care sunt in fapt proprietatea UATM
Pascani;

- 591.000 lei reprezenténd [ucrari de investilii aferente spatiilor in care Tsi
desfésoara activitatea Colegiul Nafional Mihail Sadoveanu Pascani nregistrate pe
cheltuieli in contul 882 "Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile” fara a fi transmise
catre UATM Pascani procesele verbale de receplie.

Consecinisle economico — financiare: inregistrarea in evidenia contabila
si raportarea prin Bilanful Tntocmit de catre institutia de nvatamant a activelor
proprietatea unitatii administrativ teritoriale a condus la dublarea valorii acestora in
situatiile financiare consolidate intocmite de catre UATM Pascani.

Persoanele cu atribuiii in domeniul Th care s-a constatat abaterea
sunt reprezentate de ordonatorul principal de credite (care potrivit Legii 273/2006
privind finantele publice locale raspunde de " organizarea gi tinerea la zi a eviden{ei
patrimoniuluf’ si administratorul financiar al institutiel de tThvatédmant care potrivit Legii




contabilitdti  82/1891 raspunde pentru “aplicarea necorespunzéicare &
reglementarilor contabile”

In nota de relatii solicitatd administratorului financiar aceasta motiveazi
mentinerea Tn evidenta contabild a unitdtii de Tnvaidmant a cladirilor sl terenurilor
aflate Tn preprietatea UATM Pascani prin faptul ca "fa nivelul anifor 2006-2007 am
avut lucréri de invesltifii din fonduri guvernamentale si clédiriie trebuie sé fie in
patrimoniuiui pentru a fi reparate. Se va face o reglare exiracontabilé peniru activele
afiate in adminisirarea primériei.” Explicatiile oferite nu sunt de naturd sa modifice
constatarile prezentate.(anexa 5)

Recomandari:

tnstituirea tuturor masurilor in vederea punerii de acord a datelor din cadrul
listelor de inventar cu cele din eviden{a contabilda a unitdti de Tnvatamant/a
ordonatorului principal si din situatiile financiare raportate in vederea stabilirii situatiei
reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale
fiecarei entitati, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apariindnd
altor persoane juridice sau fizice.

Referitor la calitatea gestiunii economico financiare

2. Nu au fost valorificate rezultatele actiunii de inventariere generald a
patrimoniului  respectiv punerea de acord a datelor din cadrul listelor de
inventar cu cele din evidenta contabild a unitatii de nvatamamﬁa ordonatoruiui
principal gi din situatiile financiare raportate.

in listele de inventar si In evidenta contabild a instituliel de nva{Emant
valoarea terenurilor si a cladirilor este de 5.4G7.765 lei in timp ce In e\nden@a si
contabilitatea UATM Pagcani aceleasi bunuri au valoarea de 4.049.330 lei.

Actul normativ incalcat.

» OMFP nr.2861/20098 pentru aprobarea Normelor privind orgenizarea sl
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii care precizeaza:

- petd. (1)“nventarierea elementelor de natura aclivelor, datoriilor si
capitalurilor proprif reprezintéd ansambliul operafiunilor prin care se constatéd existenta
futuror elementeior respective, cantitativ-valoric sau numai valoric, dupa caz, la data
la care aceasta se efectueaza;

-pet. 1.(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a
tuiuror elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecarei
entitati, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice fitlu, apartinand altor
persoane juridice sau fizice, in vederea infocmirii situatiilor financiare anuale care
trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru
respectivul exercitiy financiar.”;

-pct.19. - (1) Bunurile ex;stente in entitate si apartinénd altor entitéti (inchiriate,
fn leasing, in concesiune, in administrare, in custodie, primite in vederea véanzarii in
regim de consignatfie, spre prelucrare efc.) se inventariazé si se inscriu in liste de
inventariere distincte. Listele de inventariere pentru aceste bunuri trebuie s& confiné
informalif cu privire la numarul si data actului de predare-primire gi ale documentului
de livrare, precum 8i alte informalii utile.

Listele de inventariere cuprinzénd bunurile apar{indnd tertilor se trimit si persoanei
fizice sau juridice, romane ori stréine, dupé caz, careia ii aparfin bunurile respective,
4
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In termen de cel mult 15 zile lucrétoare de la terminarea inventarierii, urménd ca
proprietarul bunurilor s& comunice eventualele nepotriviri In termen de § zile
{ucratoare de la primirea listelor de inventariere.

In caz de nepotriviri, entitatea definétoare este obligatd s& clarifice siluatia
diferenielor respective §i 8& comunice constatérile sale persoanei fizice sau juridice
cérsia Ii apartin bunurile respective, In termen de & zile lucratoare de la primirea
sesizé&rii.

» Legea 821991 a contabilitatii republicata:

- art.7 (1) ,Perscanele previzule la arl. 1 au obligatia s efeclueze
inventarierea generald a elementelor de natura activelor, datoriifor i capitalurilor
proprii detinute la Tnceputul activitdlii, cel putin o daiéd in cursul exercifiului financiar,
precum si In cazul fuziunii, diviz&rii sau lichidarii si In alte situalii prevézute de lege”.

(3) Rezuitatul inventarierii se Inregistreazé In contabilitate potrivit
reglementérilor contabile aplicabile.”

Valoarea estimata a abaterii constatate este de 1.161.677,92 lei dup2 cum
urmeaza:

- 4.358.435 lei - valoarea diferentelor dintre listele de inventar intocmite la
unitatea de Tnvatamant fatd de evidenta intocmite la ordonatorul principal de credite.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate i
regularitate constau In necunoasterea situatiel reale si exacte a patrimoniuiui primit
fn administrare de la UATM Pascani i implicit denaturarea informatiilor prezentate in
situatiile financiare Intocmite. '

Persocanele cu afributii in domeniul in care s-au constatat deficientele
prezentate ordonatoru! tertiar de credite care raspunde de organizarea evidentai si
gestionarii patrimoniului precum si administratorul financiar al entitatil.

3. Cu privire la modul de administrare, derulare si decontare a
contractulul de execulle lucrdri pentru realizarea oblectivulul "Reparatil
capitale (reabilitare) instalatii electrice si termice interioare”.

Conform raportului procedurii nr. 1033/07.08.2007 pentru  obiectivul
"Reparalii capitale (reabilitare) instalalii electrice si termice intericare” a fost declarata
castigatoare oferta SC Incom SA lasi, Incheindu-se contractul de executie de lucrari
nr. 1054/14.08.2007 Tn valoare de 348.051,31 lei din care tva 55.571,22 lei. (anexele
7.8 ) cu termen de finalizare a lucrérilor 10.09.2007. Ulterior a fost incheiat actul
aditional (fard numar si datd) prin care a fost suplimentatd valoarea lucrarilor cu
suma de 150.000 lei exclusiv tva ,valoarea totald a contractului fiind de 526.551,31
lei (anexa nr.9).

Valoarea totald a lucrarilor facturate si platite Tn baza contractului de lucrari
1054/14.08.2007 a fost de 591.121,23 lei inclusiv tva din care:

-348.051,31 lei reprezinta situalii de lucrari la instalatile electrice si termice
interioare facturate si platite Tn conformitate cu contractul iniial si devizu! oferta;

-243.069,92 lei (f. 8697008/10.12.2007- 179.793,95 lei i 1.1160/18.11.2008 —~
63.275,97 lei ) reprezintd situatii de lucrari facturate peste valoarea initiala a
contractului constand Tn: zugraveli, reparatii la tencuiald interioard, l&cuit parchet,
montat parchet, reparare placaje din gresie etc. lucrari care nu pot fi retinute ca
avand legaturd cu contractul inifial care se referea la reabilitare instalafii electrice si

termice;
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Pentru lucrdrile suplimentare nu au fost prezentate antemasurétorile, schitele,
dispozitile de santier vizate de proiectant si diriginte de santier ce au stat la baza
devizelor ofertd pe care 8C Incom SRL le-a prezentat pentru realizarea lucrérilor
suplimentare.

Prin procesul verbal la terminarea lucrérilor nr. 468/30.03.2008 fard valoarea
lucrarilor care se receptioneazé admite receptia f&ra "parairsnet’ n condiiile Tn
care acesta a fost facturat si platit. (anexa 10)

Din analiza contractului nr. 1054/14.08.2007 si a situatiilor de Iucrarl aferente a
rezultat:

a) Au fost realizate lucrdri suplimeniare cars nu au legaturd cu obiectul
contractului initial si fard a se prezenta dispozifia de santier vizata de
proiectant in baza cérora au fost acceptats;

b) Actul adifional de majorare a valorii contractului a fost incheiate prin
incredintare directd, fard aplicarea unei proceduri de achizitie publica si fara
negocierea preturilor componentelor investitiei;

c) Lucrdrile suplimentare nu se incadreazd, ca valoare, Tn limitele
previzute de lege .

Valoarea totald a lucrarilor suplimentare facturate si plétite n baza contractului
de lucrari 1054/14.08.2007 a fost de 243.069,92 lei inclusiv tva cea ce Inseamna ©
suplimentare cu 69,83% a valorii initiale a contractului (243.069,921ei/348.051,311ei)
in conditiile tn care valoarea lucrarilor suplimentare conform legisiatie! Tn vigoare la
acea vreme nu putea depasi 50%.

d) Au fost acceptate si platite facturi peste valoarea confractata

Valoarea totald a contractului si a actului aditional aferent a fost de
526.551,31 lei in timp ce valoarea totald a lucrarilor facturate si pldlite Tn baza
contraciului de lucrari 1054/14.08.2007 a fost de 591.121,23 lei.

Rezultéd c& factura 1160 din data de 18.11.2008 Tn valoare de 63.275,97 lei
a caror situatii de lucrari anexate nu au fost confirmate de dirigintele de santier a fost
facturata peste valoarea contractata.

e} Au fost acceptate situalil de lucrari facturate, dar care la momentul
verificarii nu se confirma.

in cadrul situatilor de lucrdri suplimentare neconfirmate de dirigintele de
santier au fost incluse urmétoarele elemente de deviz; RPCK72A1 - [&cuit parchet cu
lac palux in trei straturi 1200 mp cu pretul de 0,65 leifmp materiale si 9,82 lei/fmp
manoperda; RPCKOSD1 — pardoseli parchet siegjar, fag pe suport exisient, curat.
montat in benzi simple, inter. prin lipire cu aracet 1200 mp cu pretul de 1 leu/mp
materiaie si 8,82 lei/mp manopera, 2941894 — parchet stejar, cer 17 x 60 x 200 imb,
ul s 228/3 - 778 mp cu pretul de 42,85 lei/mp materiale;

De asemenea in situafia de lucrari — Instalatii termice intericare aferentd
contractului initial (nsusité de dirigintele de santier) se regédsesc elementele de deviz
2940204 parchet fag Imb. UL Pi, p3,p4 — 105 mp cu pretul de 42,85 lei/mp materiale
si RPCK10B1 Reparare pardoseii parchet stejar, fag pe suport existent — 105mp cu
pretul de 0,46 leifmp materiale si 13,68 lei/mp manopera.

Insumand cantitatile din situatiile de lucrari rezulta c& au fost reparaii 1305 mp
parchet si au fost mloc:urgl 883 mp parchet

Din inspeciia fizica realizatd la corpul A de cladire al unitétii de Tnvatamant a
rezultat c& parchetul este din lemn de stejar/fag in sase sali de clasé fotalizénd o
suprafatd de 357,5 mp si parchet melaminat n 18 sali de clasa totalizénd o
suprafatd de 7734 mp la care se mai adaugd 12,4 mp parchet nemontat aferent
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secretariatului scolii. De asemenea institutia de Tnvat&mant mai detine cabinete s
laboratoare cu o suprafatd de 182,35 mp In care pardcseala este din gresie.

in nota de relaii solicitatd d-nei Dumitriu Carmen director al unitétii de
invatdmant aceasta precizeazéd ci a existat parchet in laboratoru! de chimie i in alte
sali "dar au avut loc inundali si a fost inlocuit cu gresie dupa 2009 din sporniscrizari si
fonduri proprii”. De asemenea directorul institutiel precizeaza Tnh nota de relatii ¢a pe
suprafata de 660 mp a existat parchet vechi care s-a reparat sl uiterior a fost inlocuit
cu parchet melaminat.

Avand Tn vedere explicatiile oferite, perioada mare de timp de la data realizarii
lucrarii , faptui ¢& dirigintele de santier nu a putut fi contactat pentru a oferi exphcat:n
dar si faptul ca situatile de lucrari nu sunt confirmate auditorul publlc extern ni a
putut stabili realitatea lucrarilor decontate.

f) Nu au fost indeplinite de catre constructor obligatiile contractuale
cu privire la remedierea deficienfelor constatate cu ocazia receptisi la
terminarea lucrarilor,

Prin procesul verbal la terminarea lucrdrilor nr. 468/30.03.2008 fara
valoarea s-a admis receptia lucrarilor farg "paratrasnet” in conditile in care situalia
de lucrdri pentru instalatia de paratrésnet Tn valoare de 8.325,37 lei (confirmatd de
dirigintele de santier) a fost facturatd prin f. 8696771 din 14.08.2007 achitaid cu op
254/17.09.2007.

In nota de relafii solicitatd directorului scolii aceasta precizeaza "La
momentul actual lucrarile peniru parafrasnet au fost execuiate de §.C. INCOM S.A,,
fiind programat ca in cursul saptamanii viftoare sa facem receptia finala cu
reprezentantii 8.C. INCOM S.A. sia Consifiului Local”.

g} Nu a fost constitultd/retinutd garantia de bund executie peniru
contractul incheiat.

Conform clauzelor contractului 1054/14.08.2007 Incheiat cu SC incom SA lagi,
garaniia de buna executie in cuantum de 23.398,41 lei (8% din valoare contraciului)
trebuia constituité prin scrisoare de garantie bancara.

Institutia de invatamant a precizat c& garantia a fost oprita din factura .. in
suma de 179.793,95 lai din care a achitat doar 163.619 lei, restul neachitat de

16.175 lei reprezentand garantie de buna executie.

Au fost incédlcate urmétoarele prevederi legale:

» Legea nr.273/2006, privind finantele publice locale:

-art. 14 "Reguli bugetare: (3} Nicio cheliuiala nu poate fi inscrisa in bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajata si efectuata din aceste bugete,
daca nu exista baza legala pentru respectiva chelfuiala.

{(4) Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si
platita daca nu este aprobata, potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse
de finantare.”

»0UG nr 34/2008 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulierioare
-art. 2 (2) "Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:
(...) 1) eficienta uiilizarii fondurilor publice;”

-art. 20: (1) Auloritatea confractanta are obligatia de a alribui contractul de achizitie
publica prin aplicarea procedurifor de licitatie deschisa sau licitatie restransa.
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(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractanta are dreptul de
a aplica celelalte proceduri prevazute la arl. 18 alin. (1), dupa caz, numai in
circumstantele specifice prevazute la art. 94, art. 110 aiin. (1), art. 122 sau 124.
-art.122 Autoritatea confractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare numai in urmatoarele cazuri:

) atunci cand este necesara achizitionarea unor lucrari sau  servicii
suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar care datorita
unor circumstante neprevazute au devenit necesare peniru indeplinirea contractului
in cauza, si numai daca se respecta, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- afribuirea se fie facuta confractantului initial;

- fucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere
tehnic si economic, separate de confraciul initial fara aparitia unor inconveniente
majore pentru autoritatea contractanta sau, desi separabile de contractul initial, sunt
strict necesare in vederea indeplinirii acestuia;

- valoarea cumulatd a contractelor care vor fi atribuife sau a actslor aditionale care
vor fi incheiate pentru lucrdri si/sau servicii suplimentare ori adifionale nu depéaseste
50% din valoarea contractuiui initial;

> HG nr 928 / 2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizilie publica din privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice gi a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare
- art. 2: (1) In procesul de aplicare a procedurilor de alribuire a coniractelor de
achizitie publica, orice situatie pentru care nu exista o reglementare explicita se
interprefeazé prin prisma principiilor prevézute la art. 2 alin. {2) din ordonania de
urgenta.

(4) Auforitatea contractantd este responsabild pentru modui de alribuire a
contractuiui de achizilie publicd/acordului-cadru, cu respectarea iuturor dispezifiilor
legale aplicabile.

> QUG nr. 11911998 privind controlul intern si controlul financiar preventiv
Art. 5 alin. 1 ,Buna gestiune financiard: Persoanele care gestioneaza fonduri publice
sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiard prin
asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utlizarea
fondurilor publice gi Tn administrarea patrimoniului public”.

> O.MF.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonaniarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum i
organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor bugetare si legale

1. Angajarea cheltuielilor a) Angajameniul legal

Jnainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv tnainte de a lua
orice masura care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credile trebuie sa se
asigure ca masura luatd respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui
management financiar sanatos, In special ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedatd de o
evaluare care sa asigure faptul ca rezultatele obfinute sunt corespunzatoare
resurselor utilizate.”
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Consecinta economico financiard constd Tn ncheierea unui angajament
(contract de lucrdr) cu o valoare mai mare si astfel in uiilizarea ineficienta si
neeconomicoasd a fondurilor publice

Persoane cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficients:
Persoanele cu atributii in Tncheierea confractului de lucrdri analizat si In
confirmarea lucrarilor analizate.

Recomandérile auditorului public extern cu privire la masurils

concrete ce se impun a fi luate, In vederea nlaturdrii erorifabaterii constatate:

Inventarierea, respectiv evaluarea, din punct de vedere cantitativ, calitativ s
valoric, de cétre persoane tehnice de specialitate, a tuturor lucrarilor executate la
obiectivul de investitii analizat, prin verificarea la fata loculul a stadiilor fizice ale
acestora pe baza valorii din documentatia existentd (devize, situatii de lucrari),
precum si Tn functie de volumul lucrarilor realizate Tn vederea stabilirii realitaiii si
exactitaii lucrarilor efectuate la acesta,

inregistrarea In contabilitate a eventualelor prejudicii si a penalntatalor aferente,
recuperarea acestora si virarea la bugetu! din care au fost alocate.

4. Referitor la respectarea de cdtre entitatea verificatd a principiilor de
eficientd, eficacitate si economicifate in utilizarea fondurilor publice .

Unitatea de Tnvaidmant a incheiat cu SC incom SA lasi, contractul de executie
de lucrari nr. 1054/14.08.2007 avand ca obiect "Reparaiii capitale (reabilitare)
instalatii electrice si termice interioara” cu o valoare de 348.051,31 lei din care tva
55.571,22 lei, integral facturatd si platitd. Ulterior au fost prezentate situatii de lucrari
facturate peste valoarea initiald a contractului Tn suma de 243.0069,92 lei (f.
8697008/10.12.2007- 179.793,95 lai si f.1160/18.11.2008 — 63.275,97 lei ).

Conform documentelor prezentate Colegiului National Mihail Sadoveanu
Pascani i-au fost alocate pentru investitii fonduri Tn suma de 591.000 lei T anul 2007
pané n prezent nemaiprimind nicio o finaniare pentru investi{ii cu toate ¢a la nivelul
anului 2010 Tn bugetul initial 2 fost aprobata suma de 100 mii lei peniru investitii

Tn anul 2008 a fost acceptat’ de la Incom SA lasi £.1160/18.11.2008 In valoare
de 63.275,97 lei peste prevederile contractului incheiat (contractul de executie de
lucrari nr. 1054/14.08.2007) si peste creditele bugetare aprobate, astfel incéat
institufia de Tnvatdmant nu a putut plati factura sus mentionaia.

in nota de relatii solicitatd d-na directoare Dimitriu Carmen precizeazé :
"lucrérile au fost angajate si executate In luna ianuarie 2008 pentru ca clasele sé fie
functionale pentru inceperea scolii. In urma RK instalaii electrice si termice am fost
nevoifi sd facem igienizare generald, Infocuire parchst, gresie cu promisiunea ¢& vom
primi bani pentru acestea in cursul anului 2008".

Constructorul SC Incom SRL a formulat cererea de chemare in judecatd nr.
1933/866/2011 prin care a solicitat plata sumei de 100.545,52 lei reprezenténd
63.275,97 lei contravaloarea lucrarilor executate si 37.269,55 lei penalitati de
intarziere calculate pana la data de 01.02.2011.

Prin sentinta civild nr. 1465 a Judecdtoriei Pascani a fost admisa actiunea
formulatd de reclamanta SC Incom SA in contradictoriu cu pérata Lic. Teoretic M.
Sadoveanu si a fost obligatd parata la plata sumei de 63.275,97 lei reprezentand
contravaloare lucrari executate, 37.269,55 lei penalitdti de intarziere si 3.627 lei
chelfuieli de judecatd. La sumele mentionate se mail adaugd si cheltuielile de

executare silitd Tn suma de 7.862,84 lei.
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Consecintele nerespectarii principiilor de eficientd, eficacitate si
economicitate in utilizarea fondurilor publice.
Prin:

- nerealizarea inventarierii obiectivului de investitii pe stadii fizice realizate,
pe baza valori Tnscrise n documentatia exisientd (devize) si Tn funciie de volumul
lucrarilor realizate la data inventarierii;

- acceptarea si plata unor situatii de lucrari faré viza dirigintelui de santier;

- angajarea de cheltuieli de cétre institutia de Tnvatimant peste sumele
contractate si tn afara bugetului aprobat de crdonatorul principal de credite;

- neasigurarea fondurilor necesare derulari contractelor intr-un  mod
consecvent si intr-un volum suficient (fonduri initial aprobate de catre ordenatorul
principal de credite la nivelul anului 2010 nu au mai fost ultericr alocate).
au condus la obligarea de catre instaniele de judecatd la plata sumei de
48.759,39 lel (40.896,55 lei platita pana la momentul conirotului}, din care
37.269,88 lei penalitati de intérziere céstigate Tn Instantd de catre SC Incom SA
lasi, 3.627 lei cheltuisli de judecald gi 7.862,84 loi cheltuisli de executare silita.

*

Prezenta notd de constatare, care contine Impreund cu anexele un numar de.
__ pagini, a fost Intecmit Tn 3 (irei) exemplare si a fost inregistratd sub nr.
2009/04.10.2013 |a entitatea controlat si la nr. 7 din data de 04.10.2013, Tn registrul
unic de control. Dintre acestea un exemplar se lasd entitdiii verificate, lar 2 (doud)
exemplare se vor restitui auditoriler Tn termen de 5 zile calendaristice de la daia
~Inregistrarii acestora la entitatea verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea notei de constatare se recunoaste restituirea tuturor acielor si
documentelor puse la dispozitie auditorului public exiern.

Fata de abaterile consemnate in prezenta notZ de consiaiare ordonatorul
tertiar de credite poate s&-si exprime punctul de vedere prin intermediul ordonatorului
de credite principal din cadrul UATM Pascani, care are dreptul sa formuleze
obiectiuni (in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrérii actului la
entitate), la intocmirea cérora poate tine cont de punctul de vedere al scoli
subordonate/coordonate.,

Auditori publici externi, Direcior
Péanzariu Carmen imitriu Carmen
lr e #
i

% Admm’i/strator financiar,
Ciutd Camelia Eiena Dolores

==
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