ROMANIA T VIZAT PENTRU LEGALITATE
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MUNICIPIUL PASCANI Cons. jr. JITARU IRINA
CONSILIUL LOCAL /
d
PROIECT —
HOTARAREANT. I___._ 2016

PRIVIND RESPINGEREA PLANGERII PREALABILE INREGISTRATA SUB NR. 1779/16.12.2015
FORMULATA DE CATRE ASOCIATIA REGIONALA A SERVICIILOR DE APA CANAL IASI -
ARSACIS

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judeful lasi;

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. 2 / 4‘ / LA{ .0/ .2016, intocmita
de Primarul Municipiului Pascani, in calitate de initiator al proiectului de hotarare;

Avand in vedere Raportul inregistrat sub nr. 2 /5 /0F. D/ 2016, intocmit de
Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Pascani;

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, actualizata;

Avand in vedere Rapoartele de avizare ale urmatoarelor comisii de specialitate din cadrul
Consiliului Local al Municipiului Pagcani :

- Comisia de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie, agricultura, silvicultura,
prestari servicii, comert si IMM-uri, programe europene, atragere de fonduri structurale gi relatii

externe, inregistrat sub nr. / o 2015
- Comisia juridica, ordine publica, drepturile omului i libertati cetatenesti, inregistrat sub nr.
/. .2016;

- Comisia de organizare si dezvoltare urbanistica, realizarea lucrarilor publice conservarea
monumentelor istorice, protectia mediului, ecologie, patrimoniu si administratie publica, inregistrat sub
nr. /. .2016;

In temeiul art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:




Art.1. Respingerea plangerii prealabile inregistrata la Consiliul Local al Municipiului Pascani
sub nr. 1779/16.12.2015 formulata de catre Asociatia Regionala a Serviciilor de Apa si Canal lasi -
ARSACIS, ca fiind nelegala si netemeinica.

Art.2. Serviciul administratie publica locala va comunica in copie prezenta hotarére:

- Institutiei Prefectului judetului lasi;

- Primarului Municipiului Pagcani;

- Secretarului Municipiului Pascani;

- Compartimentului Juridic si Contencios;

- Asociatiei Regionale a Serviciilor de Apa si Canal lasi - ARSACIS;
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- EXPUNERE DE MOTIVE -

PRIVIND RESPINGEREA PLANGERII PREALABILE INREGISTRATA SUB NR. 1779/16.12.2015
FORMULATA DE CATRE ASOCIATIA REGIONALA A SERVICIILOR DE APA CANAL IASI -
ARSACIS

Avand in vedere plangerea prealabila formulata de catre Asociatia Regionala a Serviciilor
de Apa Canal lasi — ARSACIS, inregistrata la Consiliul Local al Municipiului Pascani sub nr.
1779/16.12.2015, prin care solicita revocarea in parte a Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Pascani nr. 88/2015 privind revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
161/28.11.2014 si abrogarea Hotararilor Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
182/18.12.2014, nr. 2/26.01.2015, nr. 3/26.01.2015, nr. 4/26.01.2015 si modificarea art. 5 si art. 6
ale Hotararii Consiliului local nr. 72/30.05.2014 si completarea Anexei nr. 3 la Hotararea Consiliului
Local nr. 72/30.05.2014, privind delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare catre SC APAVITAL SA lasi, cu referire la art. 7 si art. 12;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
actualizata;

Avand in vedere ca revocarea unui act administrativ intrat in circuitul civil si care a produs
efecte juridice este de competenta instantelor de contencios administrativ competente din punct de
vedere material si functional, care pot dispune anularea acestuia;

In temeiul dispozitiilor Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Inaintez spre analiza, dezbatere si aprobare PROIECTUL DE HOTARARE PRIVIND
RESPINGEREA PLANGERII PREALABILE INREGISTRATA SUB NR. 1779/16.12.2015
FORMULATA DE CATRE ASOCIATIA REGIONALA A SERVICIILOR DE APA CANAL IASI -
ARSACIS
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Referitor: ~ PROIECT DE HOTARARE PRIVIND RESPINGEREA PLANGERII PREALABILE
INREGISTRATA SUB NR. 1779/16.12.2015 FORMULATA DE CATRE ASOCIATIA REGIONALA A
SERVICIILOR DE APA CANAL IASI - ARSACIS

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. 2/ 4’ / %\.Q.ZMG,
intocmita de Primarul Municipiului Pascani, in calitate de initiator al proiectului de hotarare;

Avand in vedere plangerea prealabila formulata de catre Asociatia Regionala a Serviciilor
de Apa Canal lasi - ARSACIS, inregistrata la Consiliul Local al Municipiului Pascani sub nr.
1779/16.12.2015, prin care solicita revocarea in parte a Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Pascani nr. 88/2015 privind revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
161/28.11.2014 si abrogarea Hotararilor Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
182/18.12.2014, nr. 2/26.01.2015, nr. 3/26.01.2015, nr. 4/26.01.2015 si modificarea art. 5 si art. 6
ale Hotararii Consiliului local nr. 72/30.05.2014 si completarea Anexei nr. 3 la Hotararea Consiliului
Local nr. 72/30.05.2014, privind delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare catre SC APAVITAL SA lasi, cu referire la art. 7 si art. 12;

Principiul revocabilitatii actelor administrative puse in executare sau a celor care au produs
efecte in alte domenii, iesind astfel din sfera de reglementare exclusiva a dreptului administrativ,
este un principiu de aplicabilitate generala. Prin consacrarea acestui principiu se limiteaza
posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis, putandu-le revoca, fie
pentru ilegalitate, fie pentru inoportunitate numai pana in momentul in care actele administrative si-
au produs efectele prin executare sau prin intrarea lor in circuitul altor raporturi juridice. Prin
urmare, astfel cum este si reglementat in art. 1 pct. 6 din Legea nr. 554/2004 a conteciosului
administrativ, un act juridic odata intrat in circuitul civil si avand efectele produse, nu mai poate fi
revocat. .




Avand in vedere prevederile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
actualizata, art. 1 alin. (6): ,Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal
poate sa solicite instantei anularea acestuia, in situafia in care actul nu mai poate fi revocat
intrucét a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se
pronunta, daca a fost sesizaté prin cererea de chemare in judecats, §i asupra validitatii actelor
Juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum gi asupra efectelor juridice produse
de acestea. Actiunea poate fi introdusé in termen de un an de la data emiterii actului. "

Avand in vedere ca Asociatia Regionala a Serviciilor de Apa si Canal solicita revocarea
Hotararii Consiliului Local al municipiului Pascani nr. 88/2015, act administrativ intrat in circuitul
civil si care a produs efecte juridice apreciem ca este de competenta instantelor de contencios
administrativ competente din punct de vedere material si functional, care pot dispune anularea
acestuia.

Fata de considerentele expuse anterior Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pascani, considera oportun pentru a fi supus
spre dezbatere consiliului local Proiectul de Hotarare privind respingerea plangerii prealabile
inregistrata sub nr. 1779/16.12.2015, formulata de catre Asociatia Regionala a Serviciilor de
Apa Canal lasi - ARSACIS.

COMPARTIMENTUL JURIDIC SI CONTENCIOS
Cons. jr. PAUL APOSTOL
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Subscrisa, ASOCIATIA REGIONALA A SERVICHLOR DE APA CANA(rD 143‘;1-
ARSACIS, cu sediul in Iasi, Str. Octav Bincili nr. 1, Jud. Iasi, avand cod unic de mreglstré&e
17813814, reprezentata prin Presedinte — Victor Chirila, in temeiul prevederilor Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, formulim

plingere administrativi prealabili impotriva Hotirarii Consiliului Local a
Municipiului Pascani nr. 88/30.06.2015 solicitind revocarea in parte a acesteia, cu
referire la art. 7, ale cirui prevederi se raporteazi si la art. 12 din cuprinsul Hotirarii
mentionate.

Motivele plangerii administrative prealabile vizeazi existenta concomitenti a
hotararilor de Consiliu Local al Mun. Pascani ce contin prevederi contradictorii cu privire la
clauzele Contractului de delegare a serviciilor publice de alimentare cu api si de canalizare
incheiat intre ARSACIS, in numele si pe seama Mun. Pascani, si SC APAVITAL SA.

Interesul nostru in revocarea partialai a HCL nr. 88/2015 consti in necesitatea
respectarii de citre toti membri ARSACIS a clauzelor Contractului de delegare. Existenta
unor neconcordante in modul de aplicare a prevederilor Contractului afecteazi membrii
Asociatiei si Operatorul regional, avand impact si asupra deruldrii in aria de operare a
proiectelor de investitii publice.

Mun. Pascani, avand calitatea de membru ARSACIS, a adoptat Hotararea de Consiliu
Local nr. 72/30.05.2014 prin care a aprobat delegarea gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apa si canalizare citre SC APAVITAL SA. in acest sens, a fost aprobat
Contractul de delegare a serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, cu
modificarile la zi, conform Actelor aditionale nr. 1-11. Prin urmare, Mun. Pascani — membru
asociat ARSACIS si-a finsusit in totalitate prevederile Contractului de delegare, cu
modificarile §i completarile aferente.

Ulterior, la data de 11.05.2015, prin HCL nr. 64, Consiliul Local al Mun. Pascani a
aprobat Actul Aditional nr. 12 la Contractul de Delegare a gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apd si canalizare. Precizam ci prin Actul Aditional nr. 12 sunt stabilifi termenii
si conditiile de achitare a redeventei aferente Contractului de delegare, dupd cum urmeaza:

WWW.arsacis.ro
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wArt. 39 - 2. Operatorul va plati unitdtilor administrativ teritoriale o redeventd in termenii si
condlitiile prevdzute mai jos:

A) Redeventa reprezinti o suma ce nu poate depasi valoarea amortizdrii mijloacelor
fixe de natura domeniului public aflate in concesiunea Operatorului, calculati la 31
decembrie a anului anterior. Redeventa anuali va Ji introdusa in tarif si se va modifica doar
in urma unor analize privind gradul de suportabilitate al populatiei, cu aprobarea unitatilor
administrativ teritoriale.

Valoarea Redeventei rezulti din inmulfirea cantitafilor de apa potabild, industriald i
apa canalizatd facturate catre utilizatori cu 0,20 lei/ mc. Redeventa se calculeazi pentru
Jfiecare unitate administrativ teritorialt semnataré a Contractului de delegare, proportional
cu valoarea totald a bunurilor de retur concesionate Operatorului.

F) In cazul existentei unor Contracte de Imprumut cu institufii  financiare
internationale (BERD, BEI si BM) pentru cofinantarea Jondurilor nerambursabile primite de
la Comisia Europeand pentru investitii in infrastructura de apa canal (indiferent de modul
de contractare sau garantare) contractate de unitafile administrativ teritoriale, redeventa va
fi virata de catre Operator unitdfilor administrativ teritoriale care o vor Jfolosi pentru
rambursarea ratelor la imprumut. Operatorul va plati unitatilor administrativ teritoriale
redeventa de la data furnizarii serviciului.

In ceea ce priveste actul administrativ a carui revocare partiald o solicitam, si
anume, Hotararea Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 88/30.06.2015, avem 1in
vedere urmétoarele articole referitoare la redeventa:

art. 7 ,,(1) Incepdnd cu data executdrii contractului de delegare a serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare incheiat intre ARSACIS, in numele si pe seama Mun.
Pagcani si SC APAVITAL SA lasi, SC APAVITAL SA lasi are obligatia de a plati
contravaloarea redeventei aferente Municipiului Pascani cel putin la nivelul obligatiilor de
plata ale Municipiului Pascani in restituirea creditului B.E.].

(2) Calculul redeventei se va face in functie de valoarea bunurilor de retur predate”

’

art. 12, Prevederile hotardrii Consiliului Local vor face obiectul unui act aditional
la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apd si de canalizare”.

WWW.arsacis.ro
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In aceste conditii, consideram faptul ci prevederile cuprinse in art. 7 din HCL nr.
88/2015 sunt in contradictie cu HCL nr. 64/2015 (privind aprobarea Actului Aditional nr.
12), continand dispozitii diferite cu privire la redeventa aferentd Contractului de delegare.

HCL nr. 88/2015 este un act administrativ ce a fost adoptat ulterior HCL nr. 64/2015
si care nu face nicio referire la prevederile HCL nr. 64 sau la Actul Aditional nr. 12. Din
contra, prin HCL nr. 88/2015 sunt instituite dispozitii noi cu privire la valoarea redeventeli,
care sunt opuse dispozitiilor cuprinse in Actul Aditional nr. 12.

Mai mult, in mod unilateral §i fara respectarea regulilor privind modificarea
Contractului de delegare, art. 7 din HCL nr. 88/2015 stabileste obligatii in sarcina celeilalte
parti contractante, si anume, SC APAVITAL SA.

Mentiondm faptul ca raportul juridic existent intre membrii Asociatiei si SC
APAVITAL SA este stabilit in baza unui Contract de delegare, contract ce reprezinta acordul
de vointa al partilor si care contine drepturi si obligatii pentru fiecare parte contractanti. Or,
in situatia de fatd, prin HCL nr. 88 au fost instituite obligatii in sarcina SC APAVITAL SA
fard a exista un acord de vointi al membrilor Asociatiei sau al Operatorului.

Totodata, prevederile art. 12 din cuprinsul aceleiagi Hotérari sunt incidente situatiei
de fata, prevederi pe care, de altfel, le considerim nelegale intrucat impun incheierea unui act
aditional la Contractul de delegare.

Aducem in atentie unele aspecte ce tin de modalitatea in care se pot aduce modificari
sau completari la Contractul de delegare. Astfel, modificarea Contractului de delegare se
poate realiza prin acordul pértilor contractante, si anume, prin act aditional incheiat intre
ARSACIS, pe de o parte, in numele §i pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre
ale Asociatiei, in baza mandatului acordat de citre acestia, si pe de altd parte, SC
APAVITAL SA, in calitate de Operator regional.

De altfel, chiar in cuprinsul Actului aditional nr. 12, insusit de citre Mun. Pascani, se
precizeaza la pet. 2 lit. T) faptul ci ,valoarea si scadenta redeventei pot fi modificate prin
acordul partilor”. Dar art. 7 si art. 12 din HCL nr. 88/2015 nu reprezinta vointa partilor.

In primul rand, pentru a exista acordul ARSACIS pentru incheierea unui act aditional
este necesar ca membrii asociati sd adopte o hotarére a Adunirii Generale a Asociatilor cu
privire la modificarea Contractului de delegare si la aprobarea actului aditional respectiv, si
totodatd, fiecare din membrii asociati si emita Hotarari de Consiliu Local privind aprobarea
actului aditional.

WWW.Qrsacis.ro
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Mentionam faptul ci prevederile Contractului de delegare si implicit a Actelor
aditionale ale acestuia se aplicd in aceleasi conditii §i iTn mod uniform tuturor membrilor
Asociatiei. Un singur membru asociat nu poate decide incheierea unui act aditional la
Contractul de delegare intruct ar insemna faptul ca isi aroga calitatea de unic factor de
decizie in cadrul Asociatiei, prin ignorarea vointei celorlal{i membri asociati. Or Mun.
Pagcani, prin Consiliul Local, a decis incheierea unui act aditional cu prevederi referitoare la
clauzele Contractului de delegare, $i anume la redeventa, fird a consulta ceilalti membri si
fard a supune la vot acest aspect in cadrul unei Aduniri Generale a Asociatiei. Chiar in
conditiile in care un act aditional vizeazi aspecte referitoare la un singur membru asociat,
este necesar ca toti membrii Asociatiei sa isi exprime punctul de vedere si, astfel cum am
mentionat anterior, sa fie adoptate atat hotérari de Consilii Locale ale membrilor asociati cat
s1 hotdrare a Adunarii Generale ARSACIS.

In al doilea rand, prin art. 7 si art. 12 din HCL nr. 88/2015, Mun. Pascani a decis in
mod unilateral modificarea Contractului de delegare ce se aplica in intreaga arie de operare a
SC APAVITAL SA, a impus obligatii in sarcina Operatorului §i a hotarat incheierea unui act
aditional la Contractul de delegare, fira acordul celeilalte parti contractante, SC APAVITAL
SA.

Avand in vedere aspectele mentionate, solicitim revocarea in parte a HCL nr.
88/2015, cu referire la art. 7, raportat si la art. 12.

In drept: ne intemeiem prezenta plangere prealabild administrativi pe dispozitiile
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si prevederile Legii nr. 215/2001 a
administratiei publice locale.

V@ rugdm sid ne transmiteti raspunsul dvs. la prezenta plangere administrativa
prealabild la urmatoarea adresa de corespondenta: lasi, Str. Mihai Costachescu, nr. 6, Jud.
Tasi.

Director Executiv,
ing. Paul Bengsch Consilier juridic,
Eugenia Ciofu-Cihodariu
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