Citre CONSILIUT, LOCAL AL MUNICIPIULUI §
unic actionar al R.A.GC.L, PASCANI

'ASCANI,

RAPORT DE ANALIZA
AL ACTIVITATII RA.G.C.L. PASCANI

4
f e C."W \ﬁ
i FZ AT e
( /f{,h. IL/ W\;@}w e
N v / L
UO el {j {W
\‘j ' s
Comisia de analizj forraati din consilierii locali: Cxé/ ' % e
/’/;f .
PINTILIE MARIUS NICOLAE / Y, “7
RIZNIC ANDREI Tl
SPIRIDON MIHAELA-JULIA
IANUARIE, 2017
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- Page 1
of 28



CUPRINS;

L TEMEIUL Lg GAL 1 CONSIDERENTE OENERALE. o pag.3
2. DOCUMENT: TAHRCATIVE o rag.s
3. ANALIZA ACTIVITATH O pag.6
4, CREANTE AT pag.9
5. TRANSPORTUL OB pag.il
6. PROETERMCE pag.13
7. ADMINISTRAR;E CAPR o pag. 19
8. ADMINISTRAREA FONDULUTLOCATI . pag. 19
9. CONTRACTE DE MDA o pag. 20
10. PROPUNERI DR MASURL o pag. 23
I OBSERVATIILE ADMINISTRATORILOR ... .. pag. 28
_____________________________________________________________________________________________________________ Page 2



S

a 0G 26/2013 privind intirireq discipline; financiare 15 nivelu! ynor Operatori

eConomici la cape statul say unitétile administrativ—teritoriale Sunt actionari unjc; ;

in baza HC, nr.159 dip 26.09.2016
activitatii Jg RAGCL Pas

actionar.,

= Nedeley Gely Costel — director general
- Nicuts Sorin — director tehnic

- Ilade Luminita — sef serviciu financiar contabil

Consiliul de Administratie a fost aprobat prin HCL 78 dip 30.05.2014, a OG 109/2011 privind

guvernarea corporatisti a intreprinderilor publice si este compus In prezent din:

- Sofian Dorina — presedinte

- Costan Mihai Laureniiu — membry

- Isticioaia Dumitry — membru, reprezentant al MIF
- Nedeleu Gelu — membru

- Nicutd Sorin — membru



L1  Secopul regiei si obiectul de activiiate

Regia are ca obiecte de activitate:

0 Producerea g distributia energiei termice i g apei calde menajere in sistem

centralizat;

o producerea, transportu] si distribuia energiei electrice;

o transportul de persoane si de marfs;

o administrares imobilelor;

o) lucriri de instalatii sanitare, electrice, de Incélzire si de aer condifionat;

o montares si administrarea sistemeloy de repartizare g costurilor;

o administrarea fondulyj locativ de stat;

o captarea, tratarea gi distributia apei;

o activititi de testare si analize tehnice.
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2. DOCUMENTFE, JUSTIFICATIVE

Pe perioada de desfisurare a analizej aclivitdfii comisia a solicitat si a primit de J4 conducerea

regiei urmstoarele documente i informatii necesare evaludrii:

1. Regulamentul de Organizare si Functionare aj serviciului public loca! de furnizare g
energiei termice in sistem centralizat, aprobat prin HCL nr.87 din 30.06.2015;

2. Regulamenty] pentru efectuareg transportului public local aprobat prin HCL nr.117
din 21.07.2009, prin care s-a aprobat $1 darea in administrare a serviciului de transport
public, prin atribuire in gestiune directd RAGCL Pagcani;

3 Organigrama regie; si Statul de functii aprobate prin HCL nr. 85 (in 30.06.2015;

4 Licentele de prestares g serviciilor publice;

5 Contractul Colectiy de Muncs;

6. Planul de administrare a] RAGCL Pascani:

7 Planyl de management al directorilor executivi;

8. Contractele de mandat ale administratorilor;

9. Contractele de management ale directorilor executivi,

10.  Regulamentu] de Organizare gi Functionarea a Consiliului de Administratie;

lI. Raportul Administratorilor pentru anul 2015:

12. Raportyl auditoruluj extern pentru anut 2015:

13. Raportul de evaluare a direciorilor executivi pentru anul 2015

14, Bugetul de venituri si cheltuieli 2016;

5. Balanta contabils Ia 30.10.2016;

16.  Situatia plétilor efectuate prin casd 1.01.2016-30.1 0.2016;

17. State de platd ianuvarie - octombrie 2016;

18, Planul de achizitii 2015 i 2016;

19.  Situatia creantelor la data de 30.10.2016;

20.  Situatia datoriilor 13 30.10.2016;

21, Situatia litigiilor si a actiunilor de Tecuperare a creantelor la data de 28,1 1.2016;

22, Situatia contractelor de achizitii gi prestiri serviei 2016;

23, Listade nvestitii pe 2016 si stadiul de realizare;

24, Bilanful energetic si masurile de optimizare.



el

3. ANALIZA ACTIVITATII REGIE]

Comisia de analizi & efectyat urmatoarele activitafi relevante:

o A studiat documentatia prezentati;

c A verificat modul de realizare g obligatiilor din Contractele de mandat, Planuyl de
administrare i Planul de management;

o A participat cate o zj I3 fiecare activitate de productie din cadrul regiei: productia
de energie termica, transportul public §i service auto, administrare ¢ladiri si lucrdri de
instalatii sanitare, de Incdlzire si de aer condifionat;

o A efeciuat control inopinant pe mijloacele de fransport in comun pe toate traseels
pentru verificare corectitudinii Incasarilor din bilete $1 abonamente;

o A discutat cy personalul din cadrul acestor sectoare de activitate, din cadryl
Biroului Comercial, a Biroulyj Financiar contabj] s1 cel Tehnic;

o) A verificat modul de achizitie a materialeloy st serviciilor, modul de receptie si de

gestionare prin magazia unitatii.

Constatiri:
3.1.mR.OF. $i organigrama RAGCL Pagcani din anul 2015 este prevazut post de auditor intern
st trebuie indeplinite formalititile pentry angajare.

3.2. In perioada ianuarie 2016 — septembrie 2016 consilieru] Juridic al regiei 3 fndeplinit cumul de
functii ca si gef sectie transport, perioadd in care a scizut activitatea de recuperare o debitelor in
instanta. In septembrie 2016 regia a angajat un jurist, masur} care 3 avut drept reziltat cresterea
ritmului de recuperare a acestor debite;

3.3. Mai multe fumetii sunt ocupate prin cumul, firs rfenumerafii suplimentare, personalul avand

un grad mare de incircare 4 activititii, ce nu poate genera performant;

o inspector resurse umane, management al calitii, responsabil cu protectia muncii sl

situatii de urgenti;

o sef serviciu contabilitate $i controlul financiar;
o sef birou tehnic, responsabil achizitii publice gi responsabilul cu mediu;
0 secretar, compartiment chirii, compartiment vanziri locuinte, evidentd formulare ey

regim special;




.

o)

o casier si lucritor administrativ;

o sef atelier auto, gef administrativ i aprovizionare

La inspectia spatiilor au fost observate urmitoarele:

3.4, Existd un stoc imobilizat de piese auto de cind Atelierul service aven mai muft
personal si executa preponderent Jucriri Ia terfi. Aceste materiale ar trebui revalorificate

pentru recuperarea sumelor cheltuite,

3.5. In magazia centralg maj XISt i o serie de materiale (fevi preizolate, piese conexe)
rdmase de la investitia BERD cuy scopul de a asigura necesary] pentru reparatii curente, dar ay
dimensiuni marq 1 au au putut f folosite. Aceste tevi ar trebui revalorificate, iar cy banji
recuperati ar putea i achizitionate conducte preizolate cu sectiune mai micy pentru 2 fi ytile in

procesul de revizii.

3.6. Toate materialele sunt receptionate, conform normativelor in vigoare, prin magazia
centrald. La verificarea documentelor am constatat Cé existd o comisie de recepiie, existi fige
de magazie pentru fiecare articol, tinute la 7j de magazioner, Notele de recepfie sunt introduse
electronic in gestiune pe baza facturilor, bonurile de consum sunt generate tol din sistemuy]
informatic, far articolele din gestiune sunt operate in timp real. N.IR.-urile Sunt vizate de

comisia de receptie,



Pt

3.7. S-au ficut inventarieri anuale, conform prevederilor legale, pe baza deciziei
directorului general: exists dovezi ale inventarierijor $1 faptul ¢4 au fost realizate in mod rea].
Aceste inventarieri au fogt prezentate  membrilor C.A, care au votat listele de casare
obiectelor de inventar in folosinta i 4 mijloacelor fixe, Existd o comisie de casare si sunt

dovezi ale casirii corecte a articolelor propuse $1 a recuperarilor bénesti din aceste casari.

3.8. Regia a fost supusd controlului ANAF st Curtii de Conturi singurele misur
importante dispuse fiind intensificarea masurilor de recuperare a debitelor §1 glsirea resurselor

de achitare a ratelor BERD peniry investitia ficut in sistemul de incilzire,

3.9, Regia are deschise dous procese cu ANAF, reprezentate de o firm4 de avocatury:

o primul litigiu In dosary] nr. 2219/866/2015 se refery la modul de stingere a unor creante
bugetare pentru o suma de 2.400.000 Iei;

o al doilea litigiu in dosary] nr.7533/99/2015 are ca object testituirea surnelor refinute in
mod nelegal pentru stingerea creanfelor bugetare, niscute anterior datei de 31.12,2005
pentru investitia BERD $i scutite la plata conform QUG 128/2006, punand in dificultate
RAGCI Pagcani, aceasta neputdnd achita datorijle cétre furnizoryl de gaz st furnizorul de

apd In perioada 2012-2013.

won

Péna in prezent s-au desfgurat 7 termene de judecats.



4, CREANTE si DATORII Ia 31.12.201¢

> Creante populatie;

Creante Ia data de 0] .01.2016 6.075.673 lei;
Facturi emise in any] 2016 3.677.457 lei;
fncassri creane de Ia populatic sl agenti economici in 2016 4.149.459 lei;

_— \
SOLD LA 31.12.201¢ 5.603.670 Jei

. > Creante agenti economici:
\ Creante la data de 01.01.2016 761.582 lei;
Facturi emise i anul 2016 2.034.154 Jei;
Incasiri creante de la populagie s1 agenti economici in 2016 2.073.223 lei;

SOLD LA 31.12.2016 722.514 let

» Alte creante:

SOLD LA 31.12.2016 158.114 Jei
> Subventii datorate regiei de citre bugetul local:
Subventii datorate regiei la data de 01,01 2016 107.940 lei;
Subventii calculate si datorate regiei in 2016 2.328.320 lei :
Subventii ncasate de regie in 2016 1.752.454 Jei;
—iw—_%__%__ﬁ_;‘—‘_a_m_ﬁm
SOLD SUBVENTII NEINCASATE LA 31.12.2016 683.806 le;



o~

Datoriile 1a data de 31.12.2016 sunt in valoare de 39.427.494 lei si se compun dip:

> Datorii cdtre furnizori in valoare de 2.825.457 lei, din care ;
SC E.ON ROMANTA ( gaz) 951.952 Jei
SCE.ON ROMANIA ¢ electric) 54.970 lei
SC GAZ SUD 1.308.707 lei
SC PREST SERV APA 476 918 lei
SC APA VITAL 13.268 lej
ROMPETROL 53.433 lei

> Datorii ciitre ANAF la data de 31.12.2016 sunt jn suma de 8.788.138 lei, din care:

Debit principal 5.581.751 lei;
Accesorii 3.206.387 lei.

Debit principal: 8.368.929 lei, din care:
-3.021.018 lej - Jac obiectyl prevederilor OUG ny. | 28/2006;

-3.347.911 lei - debir principal datoral lg Jondul de risc
Accesorii: 18.660.625 lei, din care:

~15.173.225 Jei — Jac obiectul prevederilor OUG ny, | 2872006,
~ 3.483.400 lej — majordri datorate I Jondul de risc.

> Alte datorii 611.274 Jei
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5. TRANSPORTUL PUBLI(C

5.1, Comisia de analiz constatat in urma vizitelor efectuate cd parcul auto are 7 autobuze

mai vechi de 10 ani, noneuro, in stare avansatd de wzurd, avand consum mare de combuystibil,

De mentionat ¢4 in Contractul de delegarea gestiunii serviciului de transpoit local de persoane
nr.14471/04.08.2009, aprobat prin HCL 117 din 21.07.2009 s prelungit prin Acty] aditional

nr. 15874 din 25.08.2015 se prevad urmitoarele obligatii ale concesionarului

o 4.4 lit t) si fundamenteze necesarul anual de fonduri pentru investitii din surse
proprii;
o> C 4.4 lit gg) si promoveze dezvoltarea, modernizares $1 exploatarea eficients a bazei

tehnico-materiale aferents serviciului prestat;
$i urmitoarele obligatiile concenden tului:

0 4.3 lit b) s3 propund spre aprobarea Consiliului Local al Muricipiui Pagcani
strategia de dezvoltare $1 programele de investitii corespunzatoare acestui scop;

o 4.3 lit g) si asigure proiectarea si executarea lucririlor de investifii in infrastructura
tehnico-edilitarit aferents sistemului de transport public local..;

o Mai mult, in Anexa nr.5 a acestut contract — Indicatorii de performania, criteriy]
nr.6 se referd la numsrul de autovehicule Euro 3 sau Euro 4 raportat la nunirul tota] de
autovehicule necesar programului de circulatie, iar criteriy] nr.7 se referd la mijloace de

transport cu vechime mai mici de 10 ani.

In aceste conditii considerim cj Operaiorul de transport gi-a indeplinit partial obligatiile

contractuale, avand in vedere lipsa surselor pentru investifii.

5.2 Atelierul service auto are 1 electrician, 2 mecanici $i un tinichigiu, care se ocupd in

totalitate de reparares parcului auto propriu.

5.3. Atelierul este slab dotat $1 necesitd investitii.
54. Infrastructura de transport public este neadecvats -
o Traseul prin Lunca, de 1a biserics péand la puntea de peste Siret - neastaltat si
denivelat;
--------------------------------------------------------------------------------------------------- B =T (O
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o stafii de autobuz gunt fard refugiu, firs acoperis, fird bingi si indicatoare de

semnalizare, nefiind dotate corespunzétor;

5.5, Lipsesc sistemele de monitorizare a calitorilor si controlyl taxdrii, existind suspiciuni si
sesiziti asupra nivelylyi de venituri din acest serviciu, desi activitatea in 2015 s-a incheiat

fird pierder,

Controalele inopinate au dovedit ¢d unii cilitori ny ay bilete say abonamente, cu
motivarea nedemonstrats g ar fi angajati ai regiei say primériei, iar unii ay refuzat s3 ia

biletul chiar dacs ay platit,

Drept urmare a acestor controale si a sesizirilor comisiei de analizd, conducerea regiei a
dispus sanctionarea conducitorilor auto prin comisia de disciplind si a fost ficuts
bropunerea ca pe bugetul anulyi 2017 si fie previzuti alocarea unei sume necesare pentry
achizifia sistemelor de Supraveghere si monitorizare in mijloacele de transport pentru a

cregte productivitatea acestej activitati.

5.6. Nu existj amenajati o cladire cg autogard pentru cilitori $i soferii RA.G.CI.., acestia
agteptind Tntre curse i incinga garii CFR. Practic nu existy un spatiu smenajat in acest
Scop, nici pentru calitori, nici pentry personal,

5.7. Autobuzele nu sunt prevazute cu instalatii de aer conditionat, conditiile de cildtorie fiind

greu de suportat in anotimpul cdlduros, din cauza caniculei. Din cauza conditiilor de transport care

nu oferd un confort sporit cdldtorilor se pierd multe curse speciale si colaboriri Importante, care

pot ridica profityl regiei.

5.8. Existd doud canzle betonate pentru fepararea autobuzelor, dar nu existy O constructie
Corecspunzitoare sau un acoperis care sj adaposteasci aceste canale, sitvatie care duce g

dificultati in executarea lucririlor de reparatii.

Comisia de analizi a fos; informatd ¢ a existat up proiect propriu de realizare unei hale pe
construcfie ugoars, dar regia nu a avut disponibilitate baneasci pentru realizarea acestui obiectiv si

nu a gésit resursele necesare punerii in practici a proiectului,



6. ENERGIE TERMICA

6.1, Serviciul de energie termic in sigtem centralizat functioneazs pe pierderi din any]

2012, din urmaétoarele motive:

a) in perioada 2007 - 2011, atat C.L.Pagcani cat $i Ministerul de Finante nu au achitat Subventia

la energie termicy pentru populatie in valoare de 11.000.000 tei;

b) in anul 2012 prin rectificirile bugetare de stat, realizate prin QUG 13/2012 si OUG 61/2012

municipiul Pagcani a pbrimit aceste sume pentry plata arieratelor, sume care ar fi trebuit si acopere

¢) in timp, la aceasts sumé de 11.000,000 lei, regia a rimag datoare citre AMAT cu TVA de
2.100.000 lei, sume [ care s-au adunat penalititi foarte mary, RAGCL Pagcani nereusind s le maj

acopere;

d) conform avizulyi ANRSC nr.3602 din 24.07.2008, tarifu] de productie al energiei termice a
fost stabilit Ia 329,00 lei/Geal inclusiv TVA. Prin HCL nr.124 din 15 08.2008 Consiliul Local al
municipiului Pascani a diminuat acest tarif g 322,26 lei/Geal inclusiv TVA, fnsemnénd un
procent de 2%, diminuare care in perioada 2008 Péand in 06.2015, cand a fost reactualizat tariful, a

indus o diminuare a veniturilor cu suma de 1.500.000 lei.

¢) n perioada 2008 — 06.2015 pretut de productie nu a maj crescut, desi TVA-ul a crescut in anul
2010 de 1a 19% 1Ia 24%, atét pentry combustibil cat si pentru energiea electricy, iapa si celelalte
materiale §i servicii, elemente componente ale pretului de productie, conducand ia diminuarea

veniturilor cu 2.000.000 lei:

Regia a solicitat in septembrie 2016 sprijinul Consiliului Loca] pentru recuperarea pierderilor

induse, consilierii PN, inaintind un proiect de hotérdre i acest scop. Precizam ci initiativi a fost

------------------------------------------------------------------------- - mrmsemmeeeee e P
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insd respinss, Consiliul Ioca] refuzind s sprijine regia in solutionarea acastor chestiuni, desi
existd temei legal.
Conform 0.G. 36 din 2 august 2006;

publice locale, pot fi acoperite din bugetele locale gle unitdtilor administrariy-
teritoriale.

(2) Prin derogare de |, Prevederile art. 58 din Legea nr. 273/2006 privind
JSinangele publice locale, cy modificarile i completdrile ulterioare, pierderije
prevazute la alin. (1) pot fi acoperite si din excedentul anual o] bugetului local

inregistrat la tncheiereq exercifiului bugetar. "

Conform Art 12 (2) lit ¢) din ORDINULUI 252/2.917 din 2009 si a Art.26 {2) lit b) din
ORDINULUI 1.121/2014, misurile de ajutor de stat constau fn;

0 alocareq de I bugetele locale gle unitdiilor administrativ-teriioriaie a unor
Sume pentru acoperireq pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de
productie, transport, distributie i Jurnizare g energiel termice pentry populatie, in
sistem centralizal §1 neacceptate iy previarif;, conform art 52 din Ordonanga
Guvernulyj _r 39/2006, aprobats cy modificari si completdri prin Legea .

483/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

f) In perioada 2000 — 2016 numsiryl apartamentelor bransate Ia sistemny] centralizat de incalzire a
scazut de Ia 8.200 ap. 1a 3.000 ap. , iar nr, societdtilor comerciale brangate a sciizut tn proportie de
98%, fapt ce a condus la o diminuare drastics a productiei anuale de energiz termics si a
veniturilor. Cheltuielile ay creseut foarte mult in petioada 2008 - 2016 datorits cresterilor de pret

la gaz, apj gi energie elecirica;

) desi tariful de productie s-a modificat in 2015 conform Avizulu nr.310263 din 30.04.20135,
regia a Inregistrat si in 2015 pierderi din productie, situatie valabily si la sfargitul anuiui 2016,

Conform art. 4 din avizyl ANRSC din 30.04.2015, pierderile tehnologice anuale in sistemul de
producere si distributie trebuie g3 fie aprobate de autoritateg administratiei publice [o cale, conform

art.40 alin.3 din Legea 325/2006. Pierderile tehnologice cuprinse in tarify] aprobat in 2015 sunt
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cele avizate din any) 2008, desi s-au modificat an de gp datorits Imbatrinirii instalatiijor 5i
debrangirilor de Ia sistem, a clientilor,

In anul 2016 regia a intocmit un bilan energetic complex n care syt evidentiate
pierderile tehnologice si a tnaintat documentatia spre avizare la ANRSC. Prin Legea nr. 225 din
noiembrie 2016, de modificare a Legii 512006 2 servieiilor comunitare, serviciyl public de

alimentare cy energic termici a trecyt integral in sfera de reglementare a ANRE

este de 10,2%, iar ceg luati in calcu] 1 aprobarea tarifului in 2015 este de 4,70% ; acelasi avizata

6.2.  Potrivit legislatiei in domeniu, Regia de termoficare s-5 aflat in decursu] timpului in sfera
de reglementare fie a ANRSC fic a ANRE:

- Pénd fn anul 2009 s-a aflat tn sfera de reglementare ANRE, avand licents de
producere si furnizare atit pentru energie electrici, ¢4t $i pentru energia term; ¢,

- in perioada 2009 _ 2016 regia a trecut cy energia termicd sub reglementarea
ANRSC s cy energia electrics a rimas in reglementarea ANRE, Regia a detinut licenge de
producere si furnizare g energiei termice de Ig ANRSC pani in 24.12.201 4, iar pentru
producere energie termice $1 energie electricd de 1 ANRE, licente valabile péni in 2020;

- din noiembrie 2016, prin modificare a Legii 51/2006 g serviciilor comunitare,

serviciul public de alimentare ¢y energie termica a trecut integral in sfera de reglementare

Motivul pentru care ANRSC a respins in 14.01.2015 prelungirea licentei de furnizare a

energiei termice, a fost faptul regia inregistreazi pierderi din productie,

.y

Prin reactualizarea tarifuly; de productic incepand cu 1 iylie 2015, s-a urmdrit ca regia sd nu maj
Inregistreze pierderi din productie, incepand cu any 2016. Prin neacceptarca pierderilor
tehnologice in noul tarif, pani la avizarea bilanfului energetic intocmit in anul 2016 si aprobarea
acestora de cétre Consiliul Local af Municipiviui Pascani, regia nu va putea obfine licenta de

furnizare, conform cerintelor Regulamentului aprobat prin HG nr,745/2007.




altui operator licentiat.
Conform art.45 alin (4) din Legea 325/2006 - Constituie contraventti, aliele decdt cele Dprevizite
in Legea nr_ 5 172006 si se sancfioneazd cu amends de la 30.000 lei la 50.600 le! urmdtoarele

Japte:

valabilitate a expirat.

Conform art.46 - (3) Contraventiilor prevdzute la grt, 45 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonangei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic ql contravenyiilor, aprobatd cu modificdri gi

completdri prin Legea nr. ] 80/2002, cu modificarile st completdrile ulterioqre:

art.1 - Constituie contravenfie fupta SaAvarsiti cu virovifie, siability si sanctionatd ca atare prin
lege, prin hotdrare g Guvernului ori prin hotdrdre a Consiliylui Local al comunei orasului,

municipivlui sau al sectoruly; municipiului Bucuresti, o Consiliului Judetean ori 4 Consilinlui

General al Municipinlui Bucuregt,

In analiza acestel situatii am Juat in considerare actiunile intreprinse de conducerea regiei:

- demersurile pentry prelungirea licengei de furnizare, conform documentatiei inregistrate |a
ANRSC sub nr., 228354/D.C/23.12.2014;

- demersurile pentry reactualizarea tarifului de productie conform Avizuluj ur.310263 /
30.04.2015;

- Intoemirea Bilantului energetic complex 2016, cu evidentierea pierderilor tehnologice;

- solicitarea nr.12486/ 14.12.2016 nregistraty la ANRSC si la ANRE privind avizarea pierderilor
tehnologice.

Concluzionim ci in conditiile date, regia a urmat pasii necesari in vederea obfinerii licentei de
furnizare a serviciilor, neexistind in prezent alte masuri legale care si ducd la solutionarea
situatiei si obtinerea licentei.

Este necesar s imperios fnsi, ca RAGCL Pagcani  s3 continuie demersurile de avizare St

aprobarea a pierderilor tehnologice si s depuni documentatia la ANRE pentru obfinerea licentei

de furnizare a agentului termic, in cel mai scurt timp.
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6.3.  Avénd in vedere unele sesiziri din partea cetdtenilor, privind legalitatea gi corectitudineg

- regia detine o bazi de date cu clientii, cu situatia apartamentelor $L societitilor
brangate la sistemul centralizat, a apartamentelor debrangate, a supratzetelor radiahile dip
subsolurile tehnice $i spatii comune, realizate pe baza unor inventarieri anuale;

- regia utilizeaza programe de gestiune a bazelor de date, atit la facturare cit si [a
contabilitate gi gestiune;

- repartizarea costurilor cu incélzirea se face pe baza unui program informatic sub
licenta ELSACO — BRUNATA, autorizat de ANRSC;

- regia detine licenfe ANRSC pentru meontarea si exploatarea repartitoarelor de
costuri;

- regia are personal propriu pentru citirea indecsilor la contorii de brangament si in
apartamente;

- citirea contorilor de brangament si a repartitoarelor de costuri se face lunar, se
folosesc fise de citirj cu confirmarea consumatorilor;

- costurile cotelor comune se stabilesc in baza unor fige de evidentd a suprafefelor
radiante pentru subsolurile tehnice gi spatii comune; confirmarea consumatorilor;

- regia fumizeaza agent termic cétre populatie in baza unor contracte cadru emise de
ANRSC, contracie incheiate cu asociatiile de proprietari/locatari -- in cazul locuingelor tip

condominii i cy proprietarii de la case,

Prevederi legislative;
Conform art.28 din Legea 325/2006:

(1) Contractul de furnizare o energiei termice se Incheie, la nivel de bransament
fermic, intre operatorul care are §i calitatea de furnizop $i utilizatorii de energie termicd,

(2) In cazul condominiilor, contractul de Jurnizare q energiel termice, la solicitarec operatoruiui
care are §i calitatea de Jirnizor, este Insofit de comventii, incheiate de acesia ey Jiecare
consumaltor din  condominiy, alimentat  prin acelasi  bransament termic, c¢u respectarea
prevederilor din contractul-cadru de furnizare o energief termice.

Conform art.5 din Legea 325/2006:

7) condominiy - imobil, bloc de locuinge, clidire - proprietate imobiliard din care yinele parii sunt

proprietdfi individuale, reprezentate de apartamente say spafii cu glld destinafie decit cea de

____________________________________________________________________________________________________________________ Page
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locuintd, iar restul, din pérgi aflate in proprietate comund. Prin asimilare powte fi definit
condominiu §i un ronson, cu una sau mai mylre scdri, din cadrul cléidirii de locuit, in conditiile in

care se poate delimira proprietatea comund;
Conform art. 38 alin 2) Din Legea 325/2006:

- Proprietarii apartamentelop individuale situate in imobile de locuit tip condominiy,
care sunt deconectate de ]y refeaua de alimentare cy energie termicd, pldtese o cotd-parte
din cheltuielile cy energia termicd consumas pentru incdlzirea spatiilor aflate in

proprietate indiviz, Proportionald cu cota indsvize

Precizim cd regia are procese in instangs legate de cota cornuna la incilzire.

In dosarele de Tecuperare in instanti, pentry contravaloarea cheltuielilor cu cota comund, clientii
o au invocat fie lipsa contractelor pentru acest serviciu, fie OUG 34/2014 privind drepturile

consumatorilor. Toate aceste invocsr] nu au fost luate in congsiderare, instanta mativand prin art.38

alin 2) Din Legea 325/2006 s1 art.3 alin 2) din QUG 34/2014,

Conform art.3 din QUG 34/2014:

2) In cazul in care vreo dispozitie a prezenie ordonante de urgentd intrd in
contradictie cu o dispozifie a umii alt act din legisiatia nationald ce franspune un act al
Uniunii Europene care reglementeazd sectogre specifice, dispozitiile acestuia din rmd

prevaleazd si se aplicd sectoarelor specifice in coauzd,

S-a constatat astfel ci facturarea cotelor comune se face 1n baza acestor rrevederi legale,

neexistind dovezi de abuz say Incaleari ale procedurilor legale de facturare,

3
h

S-a verificat §i s-a constatat Cd nu existd sciri de bloc debrangate integral la care regia si mai

factureze cote comune, desi au existat sesizéri in acest sens verite din partea cetifenilor.

Existd si situatii in care RAGCL Pagcani accepti ca in urma izolarij termice a tuturor suprafegelor
radiabile din spatiile coniune ale unui condominiu, conform proceselor verbale d.: constatare, si
opereze in baza de daie aceste suprafete ca fiind zero si si nu maj factureze cheltuielilor cu cota
comuns,

Precizim finsi ci in aceste conditii, cheltuielile privitoare la lucrari de izolare termicy sunt
suportate integral de ciire proprietarii condominiilor vizate, iar modificirile de radiere se fac la

solicitarea proprietarilor, in baza proceselor verbale de costatare,
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7. ADMINISTRARE CLADIRI

Acest serviciy s-a desprins din cadrul sectief de termoficare, jar in prezent evidenta este finuts

printr-un centru distinct de costuri si venituri. Principalele servicii prestate sunt:

- Iucriri de instalatii pentry incilzire, apa g canalizare;

- lucrari diverse de constructii;

- lucrari de evacuare a deseurilor gi igienizare;

- montarea si exploatares repartitoarelor de costuri;

- verificiri metrologice ale contorilor de encrgie termici si apa;

- citirea apometrelor $1 repartizarea costurilor oy apa.

Precizim ci ateliery] 2 incheiat activitatea pe profit in anii 2015 $1 2016, realizand
in 2015 venituri de 459 000 lei farz TVA, iar in 2016 de 480 000 lei, existind potential in
continuare pentru cresterea veniturilor din aceste servicii 81 cd meritd dezvoltarea aceste] sectiuni a

regiei.

In prezent atelierul are 16 angajati, iar crestorea profitului pe aceasts secfiline ar presupune si

mdrirea numirului de angajati, avind in vedere hatura serviciilor prestate.
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8. ADMINISTRAREA FONDULUI LOCATIV

RAGCI, Pagcani mai are in administrare doar 30 apartamente din fondul de stat,
apartamente pentru care chiriagii nu au ficut fnea formalitatile pentry cumpdrare. Veniturile din
aceastd activitate sun: micj $i sunt constituite din chiria incasati Iunar., in 20135 veniturile regiei pe

aceastd activitate au fost de 45 000 lei, iar in 2016 - 40 000 lei, activitatey neavind pierderi

contabile,

9. CONTRACTE DE MANDAT

B

In conformitate cy Legea 111 din 27 maj 2016 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenti a

Guvernului nr.109/201 privind Guvernania corporativi a intreprinderilor publice:
(1) Regia autonomd este administratd de un consiliy de administratie, format din 3-7 persoane,
(2) Consiliul de administratie este constituit din:

Q) un reprezentant din cadrul Ministerului Finangelor Publice, licentiat in siiinje 2Conomice
sau Juridice §i cu experientd in domeniyl economic, contabilitate, de audit, Jinanciar sau

Juridic de cel pufin 5 ani de Iq data obtinerii diplomei de siudi; superioare;

b) un reprezentant al autoritdfii publice tutelare, oy experientd de cel putin 5 ani in domenil
de activitate al regiei qutonome si/sau in activitatea de administrare de socieldfi ori regis

auvtonome,

¢) 1-5 persoane cy experientd in administrareq say managementul unor regii cutonome say
societdfi, inclusiv societdti din seciory] privat. Aceste persoane ny pot fi functionari publici sau

alte categorii de personal din cadrul autoriicitii publice turelare sau al altor instituii publice.

(3) Membrii consiliulyi de administratie se numese de autoritatea publicd tutelord. fn cazyl
reprezentantului Ministeruly; Finanfelor Publice, numirea se Jace la propunerea qcesies
institufi,

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- Page
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TABEL INDICATORI PERFORMANTA 2014 - 2015

Pondere _f
realizatd |
2015

Pondere Realizat . Realizat Grad de
(%) 2014 Propus 2015 2015 realizare

Nr.
crt
Venituri totale
H mii lei 1 Hhes
n Rata profitulyj 10 -2.657
0

Profitul brut

Productivitateq
c muncit (mii lei/ 1 78,30
salariat
Gradul de Incasare,
d recuperarea 20
- creantelor curente ’
, Si restante

Rata lichidititi
e. ’ 15
generale '
Gradul de realizare
a programului anual
: e ) 10
de mvestitii, valoric
si pe ohiective

Gradul de satisfactie
al beneficiarilor

Denumire indicator

8.809 100,19

Reducere
-1.652 bierdere
37,82%

89,89 107% 0

Reducerea nr.
de sesiziri
justificate cu

4 sesiziri, 2 sesizari,

. . . .. o
g. prn.nnd cantltgtfa si 10 ' gqa |25 06 farx de 'l“llC-l Iunav 1009%
calitatea serviciilor Justificata anul Justificati .
prestate precedent ‘
Diminuarea Subventie Subventie |
graduluj de 15 populatie | Reducere 10 populatie | Reducere

2.481.993
lei

1.639.100
lei

dependenti fati de % anual i1 34%

bugetul local

Pentru activitates prestatd pe parcursul anului 2015 directorii executivi au teneficiat strict

de remuneratii conform art.7, lit.a) din contractele de mandat,

Conform contractelor de mandat si HCA nr. 22 din 20.10.2014, se considerc indeplinite
criteriile de performantd asumate de cdtre directorii executivi dacd la sfarsitul perioadei de
referingd, acestea sunt indeplinite in Proporiie de §0%.

In raport cu Proiectul de management §i materialele prezentate, s-a constoiar cd peniri
anul 2015 criteriile de performantd asumate e cdtre directorii executivi sy realizate in

proporie de 90% si ¢ au Jost respectate clazele din contraciele de mandar
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10. PROPUNER] DE MASURI

conformitate cu HG1086/2013 privind Normele generale pentru organizarea auditului
intern , OUG nr.75 din1 999 privind auditul inferp financiar, conform R.0.F. 51
organigramei RAGCI, Pagcani, aprobats din anul 2015;

- Continuarea i intensificarea actiunilor de Tecuperare a creantelor,

- Continuarea demersurilor n instan{i cu cele 2 litigii cu DG ANAF Iagi, privind stingerea
creantelor bugetare si restituires sumelor retinute pentru datoriile BERD, sume scutite 1a
plati prin OUG 128/2006;

- Intensificarea masurilor de Tecuperare a debitelor si gasireq resurselor de achitare a retelor
BERD pentry investitia facutd in sistemul de incdlzire;

- Continuarea demersurilor catre MIF si Consiliul Concurentei pentru notificarea Comisiei
Europene si punerea in aplicare a QUG 128/2006:

- Valorificarea cét maj grabnicd a stocurilor imobilizate;

- Achizitia unui sistem informatic integrat (ERP) pentru o mai buns coordonare a tuturor
resurselor, informatiilor si activitatilor regiei;

- Monitorizarea consiants 4 managementului institutiei pentry g preintdmpina situafii de
blocaj in furnizarea de servicii citre populatie;

- Echipa de conducere s3 inifieze un plan de redresare multiannual, la care Consiliul Loca]
sd devina partener;

- Cresterea gradului de comunicare cu beneficiarii de servicii si publicul larg pentru 0 mai
buni informare si o relatie corects in raport cu cetitenii. Acest aspect poate fi realizat prin
proiecte informative si educative cu tematics energetica, ce pot fi realizate ¢y sprijinul

unitdtilor de nvifimant si culturi din muniecipiu.




Pentru transportul public:

in bugetul anului 2017 s3 fie prevazutd alocarea sumelor necesare pentru achizitia
si  dotarza  autobuzelor cu sisteme de Jocalizare gps si  sisteme (e
supraveghere/monitorizare in mijloacele de lransport, pentru a creste productivitatea
acestei activitifi; demarareq procedurilor pentry achizitionarea unor sistemele de
monitorizare a cilitorilor s1 a controlului taxarii, avand in vedere situatiife constatate

in urma controlului inopinat efectual in timpul acestei analize,

Includerea in bugetul pe anul 2017 a sumelor necesare pentru achizitia a dous mijloace

de transport cu 40-50 locuri, minim Buro 3, cu sursi de la bugetul local;

Cuprinderea in bugetul pe anul 2017 4 municipiului Pascani, de sume necesare pentru
proiectarea gi execufia scuarurilor si a unor module de refugiu acoperite, pentru statiile
de pe toate cele 5 trasee de transport local, dotarea cu bénci §i indicatoare de

semnalizare:

Amenajarea unui spatiu adecvat (autogard), care si deserveascd personaiul regiel i
céldtorii. In cadrul spatiului si existe panouri explicite referitoare la orarul sl itinerarul
curselor de transport, dar $i la preturile practicate, pentru o mai bunz informare a

cetitenilor;

- Achizifionarea unor instalatii de aer conditionat, pentru a imbun#tati conditiile de
célatorie si a extinde gama de servicii. Precizim c3 din cauza conditiilor de transport
care nu oferd un confort sporit calitorilor se pierd multe curse speciale $i colaborixi

importante ce pot creste profitul regiei;

Execufia unui acoperis pe structurd usoars peniru platforma betonatd §i canalele
exterioare de service, astfel incat reparafiile si reviziile si poatd fi efectuate in conditii

corespunzétoare;
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- Achizitia unui  sofp pentru gestionarea optim 4 parcului auto. Dupa monitorizarea
activitdtii prin acel soft timp de un an de zile, se poate propune spre aprobare ip
Consiliu Local un pret corect de transport, n conformiiate cu nojle condifii de
transport (Euro 3, aer condifionat) s care s confind i componenta de ItD

(inlocuire/intre;inere/dezvoltare) ;

(mérirea salariilor soferilor). Aceasts mésurd poate duce Ja motivares. angajatilor, astfel
Inct si acestia prin interactiunea directs cu cildtorii sd mireascs gradul de confort si

conditiile de transport;

- Imbunititires infrastructurii pentru traseele de transport din cadrul municipiului;

- Revalorificarea materialelor nefolosite de la Atelieru] de service pentry a recupera o
parte a sumelor cheltuite. Exista un stoc imobilizat de biese auto de cénd Atelierul

service avea maj mult personal si executa preponderent lucrir 1a terti.

Pentru energie termici:

Transmiterea citre ANRE g documentatiei pentru obtinerea Licentei de furnizare g
energiei termice pentry Municipiul Pagcani;

Cuprinderea tn bugetul local al municipinlui Pagcani a sumelor necesare peniru intocmirea
studivlvi de fezabilitate pentru masurile de eficients energeticd, cuprinse in Bilanjul
complex 2016 si 1 Programul de Imbunititire a cficientel energetice in municipiu]
Pagcani, in vederea accesdrii de fonduri de 1la bugetul de stat pentru  Programul
» lermoficare 2016-2020%, cy scopul de reducere a costurilor de exploatare i de achizitie
a unor utilaje de capacitate adecvatd la nevoile institutiilor din subordinea Consiliului

Local, in situatia in care sistemul centralizat va i inchis;
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4

fntreprinderea masurilor pentru repornirea grupului de cogenerare §i vinrarea energiei
electrice pe piata de energie, accesand bonusul peniru cogenerare;

Tntreprindema masurilor pentru avizarea de citre ANRE si aprobarea de citre Consiliul
Local al Municipiului Pagcani a pierderilor tehnologice, conform Bilanfului complex
intocmit tn 2016;

Intocmirea unui studiu si adoptarea unei hotariri pentru stabilirea unui grafic de evolutie
si de inchidere controlats a sistemului centralizat de ncalzire, astfel incat locatarii brangati
la acesta s3 aiba timp §i resurse pentru instalarea altor surse de cildura;

Adaptarea continui a sistermului centralizat la portofoliul de clienti, prin utilizarea eficienty
a surselor din componenta de intretinere, Inlocuire i dezvoltare, implementarea masurilor
din Anexa 1 la HCL nr.50 din 31.03.2015;

Cuptinderea in bugetul pe anul 2017 a sumelor necesare pentru achizitia unui
buldoescavator necesar pentru realizarea lucrdrilor de Intretinere a retelelor termice,
realizarea lucréirilor de investitii §i adaptare a refelelor termice dupa portofoliul de clienti si
pentru sustinerea lucririlor de realizare a brangamentelor de api si canalizare, prin
compartimentul Administrare cladiri;

Identificarea n cadrul bugetului local si alocarea sumelor necesare regiei pentru plata
datoriilor istorice citre E-ON Energie (1.000.000 lei) si citre SC PREST SERV APA
(450.000 lei ) pentru a eviia blocajul financiar al regiel §i asigurarca continuitatii
serviciului de energie termici in sisterr centralizat,
- Inchiderea centralelor care nu sunt rentabile §i conectarea blocurilar de la centralele
inchise la alie centrale de cartier apropiate;

Interconectarea centralelor;

- Realizarea inelelor de circulare pentru apa caldd, ca mijloc de eficientizare, pentru a
creste calitatea acestui serviciu, avand in vedere st reclamatiile cetitenilor;

Continuarea recuperirii datoriilor de la beneficiar] prin mijloace legislative si executorii
Jjudecitoresti;

Sprijin pentru optimizarea cheltuielilor cu energia termicd pentru fiecare client, mai ales in
cazul marilor consumatori; scoli, gradinite, societti comerciale, astfel incét beneficiarii sa
nu fie tentati sa rispunda unor alte oferte maj atrigatoare;

Aprobarea unui pret corect de productie, prin hotirére de Consiliu Local;

Revalorificarea materialelor rimase de la investitia BERD (tevi preizolate, piese conexe),
aflate Tn magazia centrals. Cu banii recuperati ar putea fi achizitionate conducte preizolate

cu sectiune mai mici pentru a fi utilizate in procesul de revizii.
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Pentry serviciul de administrare clidiri:

realizare 3 brangamentelor de apa §i canalizare;

Cuprinderes in bugetul pe anyl 2017 i 2018 Sumelor necesare pemiru achizifia a yne;

lucrdri, tn vedereq cresterir calitagij serviciilor prestate;

Actiuni de Promovare g acesty; Serviciu oferit de RAGCL prin mijloacele 1ass-media g

in municipiu] Pascani, in mare parte, firg garantii si fars raspundere, O bunz mformare a
cetatenilor, faptul ¢y acestia pot beneficia de garantii si suport in efectuarea $1 Intretinereq
lucrarilor, poate duce la contractarea uny; UMAr mai mare de operafiuni. Aceasts misurs

implica tn mod automat si noj angajéri, peniry g acoperi cerintele din partea populatiei:

Controale inopinste ficyte de conducere pentru a verifica calitateg serviciilor oferite de
instalatori;
Plata instalatorilop in functie de realiziri, de calitateq lucrarilor i gradul dis multumire a]

clientilor;




11. OBSERVATIILE ADMINISTRATORILOR

Noi administratorii executivi am citit acest raport, considerm ci reflectd corect activitatea regiei,
masurile propuse au fost convenite In comun acord si nu avem de ficut obiecii.

Director general: ing. Gelu Costel Nedelcu

Director tehnic: ing. Sorin Nicuti (£

Membrii comisiei de analizé:

1. consilier local- ing. Pintilie Marius Nicolae

2. consilier local- ec. Riznic Andrei

3. consilier local- prof. Spiridon Mihaela Iulia
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