ROMANIA VIZAT PENTRU LEGALITATE

JUDETUL {ASI SECRETARUL MUNICIPIULUI PASCANI,
MUNICIPIUL PASCANI Cons, Jr. MIRCEA ZUZAN
CONSILIUL LOCAL

PROIECT it %% | 'QQ

HOTARAREA Nr. / . .2015
privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului Pascani sub
nr. 9/13.01.2015 formulata de S.C. APAVITAL $.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Pascani nr. 161/28.11.2014 si a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
162/28.12.2014

Consiliu Local al Municipiulul Pascani, Judetul lagi;

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. <100 /92 02 2015 intocmita de
Primarul Municipiului Pascani, Ing. Dumitru Pantazi, in calitate de ini%iator', ,

Avand in vedere Raportul comun inregistrat sub nr, 240 /d_)_.()_3~.2015, intocmit de Directia
Economica, Compartimentul Patrimoniu si Contracte, Unitatea de Monitarizare a Serviciilor Publice si
Compartimentul Juridic si Contencios;

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata fa Consitiuf Local al Municipiutui Pascani sub
nr. 9/13.01.2015 formulata de S.C. APAVITAL S.A. impotriva Hotararii Consifiului Local al Municipiufui
Pascani nr. 161/28.11,2014 si a Hotararii Consiliului Local al Muricipiului Pascani nr. 162/28.12.2014;

Avand in vedere rapoartele de avizare ale:

- Comisiel de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie, agricuftura, silvicultura,
prestari servicii, comert si IMM-urt

- Comisiei juridice, ordine publica, drepturile omului gi libertali cetatenests,

- Comisiei de organizare si dezvoltare urbanistica, realizare lucrari publice, conservarea
monumentelor istorice, protectia mediului, ecologie, patrimoniu, din cadrul Consiliului Local al Municipiului
Pascani;

Avand in vedere dispozitille art. 2 alin, (1), art. 3, art. 36 alin. (2) lit. d), art, 36 alin. (8} lit. a), pct.
14, 108,art. 110 din Legea nr. 215/2001 privind administratia pubiica locala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Avand in vedere dispozitiile art. 8 alin. (1), art. 8, alin. (3) Iit i), art. 9 alin. (3), art, 23 alin. (2}, art,
31 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art. 6, art. 7 alin. {2), art. 10 alin, (1) 1it. ¢), art. 12 alin. (1) lit. h), art,
23 alin. (3), art. 30 din Legea nr. 241/2006 privind serviciu! de afimentare cu apa si de canalizare,
republicata;

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 213/1998 privind privind bunurile proprietate publica, cu
modificarile si completarile ultericare:

Avand in vedere dispozitile H.G. nr. 717/2008 pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciifior comunitare de utilitati
pubfice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru servicile comunitare de utilitati publice si a
Contractului-cadru de delegare a gestiunii servigiilor comunitare de utilitati publice;

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnica fegislativa pentr

elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioars;



Avand in vedere dispozitile Legii nr, 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarite
completarile ulterioare;

In temeiul art, 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia pubiica iocal, republicata,
cu modificarile si completarile uiterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se respinge plangerea prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului Pascani sub
nr. 9/13.01.2015 formulata de S.C. APAVITAL S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului

Pascani nr. 161/28.11.2014 si a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr, 162/28.12.2014, ca
fiind nelegala si netemeinica.

Art.2. Serviciul Administratie Publica Locald va comunica in copie prezenta hotérare:
- Institutiei Prefectului judetului lasi;
- Primarului municipiului Pascani:
- Directiei Economice;
- Compartimentului Patrimoniu si Contracte;
- Unitatii de Monitorizare a Serviciilor Publice:
- Comaprtimentului Juridic si Contencios.
-S.C. APAVITAL S.A.
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- EXPUNERE DE MOTIVE -

Proiect de Hotarare privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local al
Municipiului Pascani sub nr. 9/13.01.2015 formulata de S.C. APAVITAL S.A. impotriva Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Pascani nr, 161/28.11.2014 si a Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Pascani nr. 162/28.12.2014

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului Pascani sub
nr. 9/13.01,2015 formulata de S.C. APAVITAL S.A. impotriva Hotararii Consiliuiui Loca! al Municipiului
Pascani nr. 161/28.11.2014 si a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 162/28.12.2014;

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 215/2001, privind administratia publica locala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

-art. 2 alin, (1), .,Administratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale
se organizeazd si functioneazd in temeiul principiilor descentralizdrii, autonomiei
locale, deconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitdtii autoritdtilor
administratiei publice locale, legalitdtii si al consultdrii cetdtenilor in
sclutionarea problemelor locale de interes decsebit”

- art, 3 » (1} Prinm autonomie locald se Intelege dreptul si capacitatea
efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale de a soluticna si de a
gestiona, In numele $i in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd,
treburile publice, in conditiile legii,

(2) Acest drept se exercitd de consiliile locale si primari, precum si de
consiliile judetene si presedintii acestora, autoritdti ale administratiei publice
locale alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.”

- art. 36 aHn.(ZL lit. d): "Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de
atributii: (..) dlatributii privind gesticnarea serviciilor furnizate cdtre
cetdteni”

-art. 36 aHn.(G)Ht;a)pct 14: “1n exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2)
iit, d), consiliul local: asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile
legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciiler publice de interes local
privind: serviciile comunitare de utilitate publicd: alimentare cu apd, gaz
natural, canalizare, salubrizare, energie termicd, iluminat public si transport
public local, dupd caz;”

- art. 109 “(1} Cetdf{enii pot propune consiliilor locale $i consiliilor
judetene pe a cdror razd domiciliazd, spre dezbatere si adoptare, proiecte de
hotdréri.

(2) Promovarea unui proiect de hotdrdre poate Fi initiatd de unul sau de
mal multi cetéteni cu drept de vot, dacd acesta este sustinuf prin gemndturi de cel



putin 5% din populatia cu drept de vot a wunitdifii administrativ-teritoriale
respective, ”;

- art, 110 “(1) Tnitiaterii depun la secrefarul unitdtii administrativ-
teritoriale forma propusd pentru proiectul de hotdrdre. Projectul va fi afigat sgpre
informare publicd prin grija secretarului unitdtii administrativ-teritoriale.

(2) Initiatorii asigurd Iintocmirea listelor de sustindtori pe formulare
puse la dispozitie de secretarul unitdtii administrativ-teritoriale.

(3} Listele de sustindtori ver cuprinde numele, prenumele gi demiciliul,
seria gi numdrul actului de identirate si semndturile sustindtorilor,

(4) Listele de sustinditori pot [i semnate numai de cetdtenii cu drept de
vol care au domiciliul pe raza unitdtil administrativ-teritoriale respective, al
cdrei consiliu Jocal sau judetean urmeazd sd dezbatd proiectul de hobSrdre in
cauza.”

Avand in vedere dispozitile Legii nr, 51/2006 privind servicile comunitare de utifitati publice,
republicata, cu modificari si completari ulterioare, respectiv:

-ar, 8 aﬁn.m):"(l) Autoritdtile administratiei publice lccale au competentd
exclusivd, In conditiile legii, in tot ceea ce priveste infilntarea, organizarea,
coordonarea s1 functionarea serviciilor de utilitdti publice, precum si in ceea ce
priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
broprietate publicd sau privatd a unité&tilor administrativ-teritoriale aferente
sistemelor de utilitdti publice.”;

-art. 8 aHn'(S)HLi):“fn exercitarea competentelor si atribufiilor ce le revin
in sfera serviciilor de utilitd{i publice, autoritdtile administratiei publice
locale adoptd hotdrdri in legdturd cu: elaborarea gi aprobarea regulamentelor
serviciilor, a caietelor de sarcini, a vcontractelor de furnizare/prestare a
serviciiler §i a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitdei
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caletelor de sarcini-cadru si a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru elaborate
§1 aprobate de autoritdtile de reglementare competente”)

- art. 9 aHn.(3y “Autoritdtile administratiei publice locale au dreptul s4&
rezilieze wunilateral contractele de delegare a gestiuynil serviciilor si sé&
organizeze o noud procedurd pentru delegarea gestiunii acestora, dacd constatd st
dovedesc nerespectarea repetatd de cdtre operatori a obligatiilor contractuale si
dacd operatorii nu adoptd programe de misuri care s& respecte conditiile
contractuale $i sd asigure atingerea, Intr-un interval de timp prestabilit, a

parametrilor de calitate asumati.”

- art. 23 8“”.(2) #~Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de
utilitdti publice gi utilizatorii acestor servicii sunt raporturi contractuale
desfdsurate in baza contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de
utilitdti publice, elaborat de autoritatea de reglementare competentd, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor §i a
caletelor de sarcini specifice acestora.”

- art. 31 aHn.(4y »In situatia contractelor de delegare a gestiunii atribuite
direct operatorului regional, respectiv operatoruiui, asociatia de dezvoltare
intercomynitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, respectiv
unitdtile administrativ-teritoriale, in calitate de delegatar, veor evalua, In baza
condifiilor caletului de sarcini anexat la contractul de delegare a gestiunii,
performantele operatorului regional respectiv ale oparatorului, precum g1 modul de
respectare a indicatorilor de performanis. In cazul 1In care se constatd
nerespectarea gravd, repetatd sau prelungitd a indicatorilor de performantd Iin
furnizarea/prestarea serviciilor, contractul de delegare & gestiunii serviciului
poate fi reziliat.,”

Avand in vedere dispozitile Legea nr. 241/2008, privind serviciui de alimentare cu apa si
canalizare, republicata, respectiv:



- aﬂ‘61ﬂDesf5$urarea activititilor specifice serviciului de alimentare cu
apd g1 de canalizare, indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeazs pe baza
unui regulament al serviciului $i a unui calet de sarcini, elaborsate $1 aprobate de
autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz, de asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu aps
5i de canalizare, In conformitate oy regulamentul -cadruy, respectiv cu caiestuyl de
sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, elaborate de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitded
Publice, denumitsd in continuare A.N,R.S.C., $i aprobate prin ordin#*) al
pregedintelul acesteia. In cazul asociatiilor de dezveltare intercomunitars cu
obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd si de canalizare, regulamentul
serviciului si caietul de sarcini se¢ elaboreazd in cadrul acestora, se avigeazd de
autorititile dellberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre gi se
aprobd de adundrile generals,”

-art. 7 aHn.(Zy »Principiile prevdzute la alin. {1) vor fi in mod ohligatoriu
cuprinse si dezveoltate atdt in regulementul-cadru al serviciului de alimentare cu
apd si de canalizare, cat §1 in regulamentele serviciilor de alimentare cu apd g3
de canalizare aprobate la nivel logal,”

-art. 10 aHn.U)IH,cy ~Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale au competentd exclusivd, ce poate fi exercitatd g1 prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitars cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare, 1iIn condi{iile Legii nr. §1/2006, cu
modificidriie si completdrile ultericare, in numele 51 pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale asociate, in baza mandatului acordat acestora, in tot
ceea ce priveste: (.) o} aprobarea regulamentelor gi a caietelor de sarcini ale
serviciului;”

- 12 aHn.(1) fit, hf «In exercitarea atributiilor ce le revin autoritdtile
administratiei publice locale adoptd hotdrédri sauv emit dispozitii, dupd caz,
privitoare la: (.} h) elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentului
serviciulul de alimentare cu apd si de canalizare, pe baza normelor-cadru si a
regulamentelor-cadru elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;, {.) J} rezilierea
unilaterald a contractelor de delegare a gestiunii serviciului, pentru incdlcarea
repetatd a clauzelor acestora si pentru nerespectarea parametrilor de calitate ai
serviciului,.”

-art, 23 aﬁn.(By »Regulamentul serviciului, caietul de sarcini al serviciului
$i criteriile de selectie specifice serviciulul de alimentare cu apd s1 de
canalizare, aplicabile in cadrul procedurii de atribuire a contractului de delegare
2 gestiunil serviciului, se aprobd de autoritdtile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de adunarea generald a asoclatiilor de
dezvoltare intercomunitard cu oblect de activitatre serviciul de alimentare cu apd
51 de canalizare, conform mandatului incredintat acestora de unitdtile
administrativ-teritoriale membre, in baza regulamentului-cadru, a caietulul de
sarcini-cadru si a criteriilor de selectie-cadry specifice serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare, respectiv in baza procedurii-cadru, elaborate
$1  aprocbate potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006, cu wmodificdrile si
completdrile ultericare.”

- art. 30 o (1) Raporturile juridice dintre operator si utilizatori,
drepturile si obligatiile utilizatorilor, respectiv ale operatorului, se detaliazd
in regulamentul serviciului $i In contractul de Furnizare/prestare a serviciului.

(2) Regulamentul serviciului de alimentare cu apd ¢i de canalizare trebuie
s5d contind prevederi referitoare la:

a) accesul la informatiile de interes public privind serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare;

k) conditiile de acces si de wutilizare a serviciuwlui, 3in functie de
caracteristicile sistemulul de alimentare cu apd si de canalizare, de programele de
reabilitare, extindere si modernizare a acestora $1 cu respectarea reglementdrilor
tehnice si comerciale specifice,

) dreptul oricdrui utilizator de a avea montat pe bransamentul care 11
deservegte, la limita de proprietate, un aparat de misurare a consumului;



d) obligatia censiliilor locale, a consiliilor Judetene, a Consiliuvlui
General al Mupicipiului Bucuregti sau a asociatiilor de dezvollare comunitard, dups
caz, ori a A.N.R.5.C. de a aduce la cuncgtinta publicd deciziile cu privife la
serviciul de alimentare cu apd si de canalizare,”

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 213/1998, privind bunurile proprietate publica, cu
modificari si completari ulterioare;

Avand in vedere dispozitile H.G. nr, 717/2008, pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilitati publice si a
Contractulul-cadry de delegare a gestiunii servicilor comunitare de utilitat publice;

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnica legisiativa pentru
elaborarea actelor normative, repubiicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Avand in vedere faptul ca, in lipsa mandatulyi expres accrdat Asoclatiei Regionale a Serviciilor
Apa Canal lasi in acest sens, regutamentul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare al S.C.
APAVITAL S.A., caietul de sarcini si contractul de furnizare/prestare a serviciutui trebuiau insusite de
Consiliul Local al Municipiului Pascani;

Avand in vedere faptul ca la data adoptarii H.C.L. nr. 161/28.11.2014 si H.CL. nr.
162/28.11.2014 contractul de delegare a gestiunit serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nu a
intrat in vigoare motivat de faptul ca intre data semnarii acestuia si data intrérii in vigoare trebuie
indeplinite anumite obligatii de catre S.C. APAVITAL S.A., in calitate de operator regional si parte
contractanata, prevazute in;

- Dispozitii Generale, Titlul | - Dispozitii Generale privind delegarea, Capitolul Il — Partile
Contractante, Secfiunea 2 - Drepturile Operatoruiui, art, 18 — Principiile de baza ale servigiilor, pet. 9,10,
potrivit carora: “Operatorul (...} are in special, armatoarele obligatii: {...)

9. sa preia de la auforitatife administratiei publice locale, pe baza de procese verbale de
predare-primire, patrimonjul, precum si persoaniul angajat, aferent realizarii serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare:

10. sa furnizeze servciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, conform
prevederilor din regulamentu! de organizare si functionare a serviciilor de apa si de canalizare, in
conditii de calitate si eficienta.”

- Dispozitii Generale, Titlul IV - Dispozitii finale, Capitolul | - Durata prezentutui contract
de delegare, arf. 49 - Data intrarii in vigoare si conditii, potrivit caruia; “Data _intrdrii in vigoare a
prezentului Contract de delegare este data fa care urmatoarele CONDITH SUSPENSIVE ay fost
indeplinite sau se va renunta la acestea:

- obfinerea | depunerea cereri pentru oblinerea, de catre Operator, a licentel de operare
a ServiciHor, eliberata de Autoritatea de Reglementare,

- obtinerea / depunerea cererii pentru obfinerea, de catre Operator, a autorizatiior de

mediu;
obfinerea / depunerea cererii pentru obtinerea, de catre Operator, a autorizatiilor de

gospodaérire a apelor de catre Operator;
incheierea contractelor cu furnizorii (electricitate. apa bruta, etc.) si clientii din

aria de operare "




Dispozitii Generale, Titlul IV - Durata prezentului contract de delegars, Capitolul IV -
Masuri administrative si penalitati, Art, 62 - incetarea contractului de delegare din vina operatorului, pet, 1,
potrivit carvia: “In_cazul unei neexecutari neiustificate sauy a unei incalcari grave din partea
Operatorului in indeplinirea oricareia dintre obligatiile ce-i incuba conform prezentului Contract de

delegare {...)

Dispozitii Generale, Titlul IV - Durata prezentului contract de delegare, Capitolul VI -

Lista Anexelor, Art. 72 - Documente anexate prezentuiui contract, pet. 1, potrivit carora: “Documentele
de maj jos sunt anexate prezentului Contract de delegare la Data semndrii prezentulyi contract:

a) Dispozitii Speciale-Partea Comuna. Dispozitii Speciale-Partea de Apa. Dispozitii
Speciale-Partea de Canalizare si anexele lor:

b) Caietul de sarcini:

c) Master Planul si Lista de Investitii aferenta:

d) Lista bunurilor proprietate publica si privata, aferente Serviciilor si care sunt
transmise spre folosinta Operatorului pe durata contractylui:

e) Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizarii Serviciilor:

f) Lista obligatiilor de natura financiara transferate Operatorului:

q) Planul de Investitii:

h) Statutul si Actul constitutiv al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara “Asociatia
Regionala a Serviciilor Publice Apa Canal lasi”;

i} Anexa de Conditii Specifice fiecérei Localitati semnatare.”

Dispozifii Generale, Titlul IV - Durata prezentului contract de delegare, Capitolul VI -
Lista Anexelor, Art. 72 - Documente anexate prezentulul contract, pct, 2, potrivit carora:
" Documenteie de mai jos pot fi completate si atasate ulterior Datei semnarii prezentului
Contract, dar nu mai tarziu de Data Intrarii in Vigoare:
a) Protocolut de transfer al personalului de la operatorii existenti la Operator, daca este
cazul;
b) Regutamentele Serviciitor, "

Avand in vedere faptul ca pana la data adoptarii H.C.L. nr. 161/28.11.2014 si H.C.L. nr.
162/28.11.2014 nu s-a realizat predarea-primirea bunurilor proprietate publica sau privata a Unitati
Administrativ Teritoriale Municipiul Pagcani aferente sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare:

Avand in vedere faptul ca pana la data adoptari H.C.L. nr. 161/28.,11.2014 si H.C.L. nr,
162/28.11.2014 nu a fost aprobat de catre Consiliui Local ai Municipiului Pascani, autoritate cu
competenta exclusiva in acest sens, Regulamentu! serviciului de alimentare cu apa si de canalizare,
caietu! de sarcini si contractul cadru de furnizare a serviciului incheiat cu utilizatorii

Avand in vedere ca pana la data adoptari H.CL. nr. 161/28.11.2014 si H.C.L. nr.
162/28.11.2014 nu a fost indeplinita de catre operatorul regional S.C. APAVITAL S.A. conditia
suspensiva, prevazutd de contractul de delegare, de a incheia contract cu S.C, PREST SERV APA S.A.
raportat la faptul ca nu se poate realiza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare fara
epurarea apelor uzate;

Avand in vedere faptul ca pana la data adoptarii H.C.L. nr. 161/28.11.2014 si H.CL. nr.
162/28.11.2014 nu a fost indepiinita de catre operatorul regional S.C. APAVITAL SA. obligatia



suspensiva, prevazutd de contractul de delegare, de a incheia confracte cu utilizatorii din Municipiul
Pascani;

Avénd in vedere dispozitiile art. 1400 Cod civil potrivit carora : “Conditia este suspensiva atunci
cand de Indeplinirea sa depinde eficacitatea obligatiel”, efectul neindepliniri condilel suspensive,
eveniente conditione. fiind acela ca partile se regasesc in situiata in care ar fi fost daca nu s-ar fi Incheiat

actul, in speta contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de cancalizare (C.A.
Craiova, s. Civ, dec. 1510/1998);

Avand n vedere faptul ca pana la data adoptarii H.C.L. nr. 161/28.11.2014 si H.C.L. nr.
162/28.11.2014 documentele prezentate la art. 72 oct. 1 din contractul de delegare nu au fost comunicate
autoritatilor administratiel publice locale pentru a lua la cunostiinta de continutui acestora, cu toate ca
acesfea sunt prezentate ca fiind anexe, parti integrante din contractul de delegare a gestiunii serviciului;

Fata de cele prezentate mai sus propun spre aprobare Consillului Local al municipiului Pascani
Proiectului de Hotarare privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local al
Municipiutui Pascani sub nr. 8/13.01.2015 formulata de S.C. APAVITAL S.A. impotriva Hofararii
Consiliului Local al Municipiului Pascani nr, 161/28.11.2014 si a Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Pascani nr. 162/28.12.2014.

PRIMAR,

Ing. DUMITRU.PA TAZE




ROMANIA SE APROBA,
JUDETUL IASI PRIMARUL MU
U.A.T. MUNICIPIUL PASCAN Ing. Bt
NELA O/ 02020015

-RAPORT-

Referitor: Proiect de Hotarare privind respingerea plangerii prealabila inf&gistratd Ta Consiliul
Local al Municipiului Pascani sub nr, 9/13.01.2015 formulata de S.C. APAVITAL S.A.
impotriva_Hotararii Consiliului Local al_ Municipiului Pascani nr. 161/28.11.2014 si a
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 162/28.12.2014

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr, 2ho Q /@.QEZO?S intocmita
de Primarul Municipiului Pascani, ing. Dumitru Pantazi, in calitate de initiator a proectuiui de hotarare;

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului Pascani
sub nr. 9/13.01.2015 formulata de S.C. APAVITAL S.A. impotriva Hotarari Consfliului Local al
Municipiului Pascani nr, 161/28.11.2014 si a Hotararii Consiliului Local ai Municipiului Pascani nr.
162/28.12.2014;

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 215/2001, privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile s completarile ulterioare, respectiv:

-art. 2.alin, (1) \Administratia publicd in unitdtile administrativ-
teritoriale se organizeazd si functioneazd in temeiuyl principiilor
descentralizérii, autcnomiei locale, deconcentrdrii serviciilor
publice, eligibilitdcii autoritdtilor administratiei publice locale,
legalitdtii si al consultdrii cetdtenilor In soluticonaraa
problemelor locale de interes deosebit”

-at 3 (1) Prin autonomie locald se intelege dreptul si
capacitatea efactivd a autoritdiilor administratiei publice locale
de & solutiona 81 de a gestiona, 3in npumeie 51 in interesul
colectivitdtilor locale be care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii.

(2) Acest drept se exercitd de consiliile locale si Lrimari,
brecum si de consiliile Jjudetene si pregedintii acestora, autorititi
ale administratiei publice locale alese prin vor universal, egal,
direct, secret $1i liber exprimat.”

-at 36 alin. (2), lit d)  “Consiliunl local exercitd urmdtoarele
categorii de atributii: (... d)atributii privind gestionarea
serviciilor Ffurnizate cdtre cetdteni”

-art. 36 alin, (6) it. &) pct. 14; "1 exercitares atribuliilor prevdzute la
alin, (2) 1it. d), consiliul local: asigurd, potrivit competentelor
sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind: serviciile comunitare



de utilitate publicd: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare,
salubrizare, energie termicd, iluminat public si transport public
local, dupd caz;”

-at 108 “(1) cCetdtenii pot propune consiliiler locale gsi
consiliilor judetene pe a cdror razd domiciliazd, spre dezbatere si
adoptare, proiecte de hot&riri.

(2) Promovarea unul proiect de hotdrdre Ppoate fi initiatd de
vnul sau de mai multi cetdteni cu drept de vof, dacd acesta este
sustinut prin semndturi de cel putin 5% din populatia cu drept de
vot a unitdtii administrativ-teritoriale respective.”;

- art, M0 vw(1)  Initiatorii depun la secretarul unitdtii
administrativ-teritoriale forma  propusd pentru prolectul de
hotdrdre. Proiectul va f£i afigsat spre informare publicd prin grija
secretarulul unitdtii administrativ-teritoriale.

(2) Initiatorii asigurd Intocmirea listelor de sustindtori pe
formulare puse la dispozitie de secrefarul unitdtii administrativ-
teritoriale,

(3) Listele de sustindtori vor cuprinde numele, prenumele 51
domiciliul, seria si numdrul actului de identitate si semndturile
sustindtorilor.

(4) Listele de sustindtori pot fi semnate numal de cetdtenii
cu drept de vot care au domiciliul pe raza unitdtii administrativ-
teritoriale respective, al cdrei consiliu local sau judetean urmeazd
sd dezbatd proiectul de hotdrdre in cauzd.”

Avand in vedere dispozitiile Legii nr, 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
republicata, cu medificari si completari ulterioare, respectiv:

-at. 8alin. (1) (1) Autoritdtile administratiei publice locale au
competentd exclusivd, in conditiile legii, In tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de
utilitdti  publice, precum si in ceea ce pbriveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-
teritoriale aferente sistemelor de utilitdti publice.”;

-art. 8alin. 3) it I): "In exercitarea competentelor si atributiilor ce
le revin in sfera serviciilor de utilitdti publice, autoritdtile
administratiei publice locale adoptd hotdrdri in Iegdturd cu:
elaborarea g$i aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de
sarcini, a contractelor de f{furnizare/prestare a serviciilor si a
altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitdti
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caletelor de sarcini-cadru
51  a contractelor-cadru de  furnizare/prestare ori a altor
reglementdri-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de
reglementare competente”;

-at ¥ aln (3) “aAutoritdtile administratiei publice locale au
dreptul s& rezilieze unilateral contractele de delegare a gestiunii
serviciilor gi sd organizeze o noud procedurd pentru delegarea
gestiunii acestora, dacd constatd si dovedesc nerespectarea repetatd
de cdtre operatori a obligatiilor contractuale si dacd operatorili nu
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adoptd programe de mdsuri care s& respecte conditiile contractuale
$1 sd asigure atingerea, Iintr-un interval de timp prestabhilit, a
parametrilor de calitate asumati.”

- art. 23 ain (2} ,Raporturile juridice dintre operatorii
serviciilor de utilitdti publice gi utilizatorii acestor serviecii
sunt raporturi contractuale desfdsurate in baza contractului-cadru
de furnizare/prestare & serviciilor de utilitdti publice, elaborat
de autoritatea de reglementare competentd, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor 5i a
caietelor de sarcini specifice acestora.”

- art. 31 alin. (4). ,In situatia contractelor de delegare a gestiunii
atribuite direct operatorulul regional, respectiv operatorului,
agsociatia de dezveltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitdti publice, respectiv unitdtile administrativ-
teritoriale, in calitate de delegatar, vor evalua, in baza
conditiilor caietulul de sarcini anexat la contractul de delegare a
gestiunili, performantele operatorului regional respectiv ale
operatorului, precum si modul de respectare a indicatorilor de
performantd. In cazul in care se constata nerespectarea grava,
repetatd sau prelungitd a indicatorilor de jperformantd in
furnizarea/prestarea serviciilor, contractul de delegare a gestiunii
serviciului peate fi reziliat.”

Avand in vedere dispozitiile Legea nr. 241/2008, privind serviciul de alimentare cu apa si
canalizare, republicata, respectiv:

- art. 6 ,Desfisurarea activitdtilor specifice serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare, indiferent de forma de gestiune
aleasd, se realizeazd pe baza unul regulament al serviciului si a
unui caiet de sarcini, elaborate g1 aprobhate de autoritdtile
administratiei publice locale sau, dupd caz, de asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obliect de activitate serviciul de
alimentare cu apd s$i de canalizare, in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caletul de sarcini-cadru al serviciului de
alimentare cu apd 81 de canalizare, elaborate de Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti
Publice, denumitd in continuare A.N.R.5.C,, si aprobate prin ordin¥*)
al presedintelui acesteia. In cazul asccliatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu oblect de activitate serviciul de alimentare cu
apd gi de canalizare, regulamentul serviciulul si cailetul de sarcini
se elaboreazd 1iIn cadrul acestora, se avizeazd de autoritdtile
deliberative ale unitdtiler administrativ-teritoriale membre s5i se
aproba de adundrile generale.”

-art. 7 alin. (2). ,Principiile prevdzute la alin. (1) vor fi in mod
obligatoriu cuprinse g1 dezveltate atdt in regulamentul-cadru al
serviciului de alimentare cu apd s§i de canalizare, cdt si in
regulamentele serviciilor de alimentare cu apd si de canalizare
aprobate la nivel local.”

- art. 10 alin, {1) It ¢ ,Autoritdtile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teriltoriale au competentd exclusivd, ce peate [1I



exercitatd gi  prin Iintermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu
apd ¢1 de «canalizare, 3in condif{iile Legili nr. 51/2006, cu
modificdrile gi completdrile ultericare, in numele si pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale asociate, in baza mandatului
acordat acestora, Iin tot ceea ce priveste: {..) c) aprobarea
regulamentelor si a caietelor de sarcini ale serviciului,;”

- 12 alin. (1) it h): ,fn exercitarea atributiilor ce le revin
autoritdtile administratiei publice locale adoptd hotdrdri sau emit
dispozitii, dupd caz, privitoare la: (.) h) elaborarea si aprobarea
normelor locale si a regulamentulul serviciului de alimentare cu apd
51 de canalizare, pe baza normelor-cadru si a regulamentelor-cadru
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;, (.) J) rezilierea unilaterald
& contractelor de delegare a gestiunii serviciului, pentru
Incdlcarea repetatd a clauzelor acestora $1 pentru nerespectarea
pParametrilor de calitate ai serviciului.”

- art. 23 alin, (3): ,Regulamentul serviciului, caietul de sarcini al
serviciulul si criteriile de selectie specifice serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare, aplicabile 3in cadrul procedurii
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului, se
aprobd de autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, de adunarea generald a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare, conform mandatului incredintat
acestora de unitdtile administrativ-teritoriale membre, 3in baza
regulamentului-cadru, a caletulul de sarcini-cadru si a criteriilor
de selectie-cadru specifice serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare, respectiv 1In baza procedurii-cadru, elaborate si
aprobate potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificdrile si
completdrile ultericare.”

- art. 300 (1) Raporturile juridice dintre operator si
utilizatori, drepturile $i obligatiile utilizatorilor, respectiv ale
operatorului, se detaliazd In regulamentul serviciului si  3in
contractul de furnizare/prestare a serviciului.

(2) Regulamentul serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare trebuie s34 contind prevederi referitoare la:

a) accesul la informatiile de linteres public privind
serviciul de alimentare cu apd si de canalizare;

b} conditiile de acces si de utilizare a serviciului, in
functie de caracteristicile sistemuluil de alimentare cu apd si de
canalizare, de programele de reabilitare, extindere gi modernizare a
geestora gi cu respectarea reglementdrilor tehnice si comerciale
specifice;

c) dreptul oricdrui utilizator de a avea montat pe
brangamentul care i1 deserveste, la limita de proprietate, un aparat
de mdsurare a consumului,

dj obligatia consiliilor locale, a consiliilor judetene, a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor de
dezvoltare comunitard, dupd caz, ori a A.N.R.S.C. de a aduce la



cunogtinta publicd deciziile cu privire la serviciul de alimentare
cu apd g¢i de canalizare.”

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 213/1998, privind bunurile proprietate publica, cu
modificari si completari ulterioare;

Avand in vedere dispozitile H.G. nr, 717/2008, pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
Organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de
utilitati publice, a criteriifor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilitati publice
si & Contractulul-cadru de delegare a gestiunii servicillor comunitare de utilitati publice;

Avand in vedere dispozitiile Legii nr, 24/2000, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in veders faptul ca, in lipsa mandatului expres acordat Asociatiei Regionale a
Servicillor Apa Canal lasl in acest sens, regulamentul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
al 5.C. APAVITAL S.A., caietul de sarcini si contractul de furnizare/prestare a serviciului trebuiau
insusite de Consiliul Local al Municipiului Pascani:

Avand in vedere faptul ca la data adoptari H.C.L. nr. 161/28.11.2014 si H.C.L. nr.
162/28,11.2014 contractul de delegare a gestiunii serviciuiui de alimentare cu apa si de canalizare nu a
infrat in vigoare motivat de faptul ca intre data semnérii acestuia si data intrarii in vigoare trebuie
indeplinite anumite obligatii de catre S.C. APAVITAL S.A. in calitate de operator regional si parte
contractanata, prevazute in:

- Dispozitji Generale, Titlul | - Dispozitii Generale privind delegarea, Capitolul I} — Partjle
Centractante, Sectiunea 2 - Drepiurile Operatorului, art, 18 — Principiile de baza ale serviciilor, pct.
9,10, potrivit carora: “Operatorul (...) are in special, armatoarele obligatii: (...)

9. sa preia de la autoritatile administrafiei publice locale, pe baza de procese verbale de
predare-primire, patrimoniul, precum si persoanlul angajat, aferent realizarii serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare;

10. sa furnizeze servciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, conform
prevederilor din requlamentul de organizare si functionare a serviciilor de apa si de canalizare,
in conditii de calitate si eficienta.”

- Dispozifii Generale, Titiul IV - Dispozitji finale, Capitolul | - Durata prezentului contract de
delegare, art. 49 - Data intrarii in vigoare si conditii, potrivit carula; “Data intrdrii in vigoare a
prezentului Contract de delegare este data la care urmatoarele CONDITI SUSPENSIVE au fost
indeplinite sau se va renunta la acestea:

- Obtinerea | depunerea cererii pentru oblinerea, de catre Operator, a licentel de operare a
ServiciHor, eliberata de Autoritatea de Reglementare;

- oblinerea / depunerea cererii peniru obtinerea, de catre Operator, a autorizatiiior de mediu;

- obfinerea / depunerea cererii pentru obtinerea, de catre Operator, a autorizatiilor de
gospodérire a apelor de catre Operator:

- Incheierea contractelor cu furnizorii (electricitate. apa bruta, etc.) si clientii din aria de

operare,”;

- Dispozitii Generale, Titlul IV - Durata prezentului conract de delegare, Capitolul |V - Masuri
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administrative si penalitati, At, 62 - incetarea contractului de delegare din vina operatorului, pet, 1,
potrivit caruia; “fn_cazul unei neexecutari neiustificate sau a _unel incalcari grave din partea
Operatorului in indeplinirea oricareia dintre obligatiile ce-i incuba conform prezentului Contract
de delegare |...)

- Dispozitii Generals, Titlu! IV - Durata prezentului contract de delegare, Capitolul Vi - Lista
Anexelor, Art. 72 - Documente anexate prezentuiui contract, pct. 1, potrivit carora: “Documentele de
mai jos sunt anexate prezentului Contract de delegare la Data semnarii prezentului contract;

a) Dispozitii Speciale-Partea_ Comuna. Dispozitii Speciale-Partea de Apa. Dispozifii
Speciale-Partea de Canalizare si anexele lor:

b) Cailetul de sarcini:

¢) Master Planul si Lista de Investitii aferenta:

d) Lista bunurifor proprietate publica si privata, aferente Serviciilor si care sunt
transmise spre folosinta Operatorufui pe durata contractului:

8) Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizarii Serviciilor:

f} Lista obligatiilor de natura financiara transferate Operatorului:

g) Planul de Investitii:

h) Statutul si Actul constitutiv al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara ‘Asociatia Regionala
a Serviclilor Publice Apa Canal lasi”:

I} Anexa de Conditii Specifice fiecdrei Localitati semnatare,”

- Dispozitii Generale, Titlul IV - Durata prezentuiui contract de delegare, Capitolul V| - Lista
Anexelor, Art. 72 - Documente anexate prezeniului contract, pct. 2, potrivit carora:

" Documentele de mai jos pot fi completate si atasate uiterior Datei semnarii prezentului
Contract, dar nu mai tarziu de Data Intrarii in Vigoare:

a) Protocolul de transfer al personalului de la operatorii existenti I Operator, daca este cazul;

b) Regulamentele Serviciilor. "

Avand in vedere fapful ca pana la data adoptarii H.C.L. nr. 161/28.11.2014 si H.C.L. nr,
162/28.11.2014 nu s-a realizat predarea-primirea bunurilor proprietate publica sau privata a Unitatil
Administrativ Teritoriale Municipiul Pascani aferente sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare:

Avand in vedere faptul ca pana la data adoptarii H.C.L. nr. 161/28.11.2014 si H.C.L. nr.
162/28.11.2014 nu a fost aprobat de citre Consiliul Local al Municipiului Pascani, autoritate cu
competenta exclusiva in acest sens, Regulamentul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare,
caietul de sarcini si contractul cadru de furnizare a serviciului incheiat cu utilizatorii

Avand in vedere ca pana la data adoptari H.CL. nr. 161/28.11.2014 si H.C.L. nr.
162/28.11.2014 nu a fost ndeplinita de citre operatorul regional S.C. APAVITAL S.A. conditia
suspensiva, prevazuta de contractul de delegare, de a incheia contract cu S.C, PREST SERV APA S.A.
rapartat la faptul ca nu se poate realiza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare fara
epurarea apelor uzate:

Avand in vedere faptul ca pana la data adoptarii H.C.L. nr. 161/28.11.2014 si H.C.L. nr.
162/28.11.2014 nu a fost indeplinita de citre operatorul regicnal S.C. APAVITAL SA. obligatia
suspensiva, prevazutd de contractu! de delegare, de a incheia contracte cu utilizatorii din Municipiul
Pagcani;

Avand in vedere dispozitiile art. 1400 Ced civil potrivit carora : “Conditia este suspensiva
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atunci cand de indeplinirea sa depinde eficacitatea abligatiel’, efectul neindeplinirii conditiei suspensive,
eveniente conditione. fiind acela ca parile se regasesc in situiata in care ar fi fost daca nu s-ar fi
incheiat actul, in spefa contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de
cancaiizare (C.A. Craiova, s. Civ, dec. 1510/1988);

Avand in vedere faptul ca pana la data adoptarii H.C.L. nr. 161/28.11,2014 i H.C.L. nr.
162/28.11.2014 documentele prezentate la art, 72 oct. 1 din contractul de delegare nu au fost
comunicate autoritatilor administratiel publice locale pentru a lua ia cunostiinta de continutul acestora,
cu toate ca acestea sunt prezentate ca find anexe, parti integrante din contractul de delegare a
gestiunii serviciulu;

Fata de cele expuse anterior Directia Economica, Compartimentul Patrimoniu si Contracte,
Unitatea de Monitorizare a Serviciilor Publice si Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul
aparatului de specialitate al Primarutui Municipiului Pascani avizeaza favorabil Proiectul de hotarare
privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului Pascani
sub nr. 9/13.01,2015 formulata de S.C. APAVITAL S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Pascani nr. 161/28.11.2014 si a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani
nr. 162/28.12.2014, proiect de hotarare ce indeplineste conditiile legale pentru a fi aprobat,

Directia economica - Director Executiv, Compartimentul Patrimoniu si Contracte,
Ec. ANGELICA LABONTU ing. ALEXANDRU APETREI

g 7

Unitatea de Monitorizare a Sarviciilor Publice, Compartimentul Juridic si Contencios,

!ng.CIPRIANPRIS/E R Cons. jr. LUCIAN COJOCARU
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l ik
Str. Stefan cel Mare nr. 16, 705200 Pascani, Jud. Iasi,_ Romania, tel: 0232.765.259, fax:
0232.766.259, e-mail: primar@primariapascani.ro

In atentia:

Dlui. dr.ing. Dumitru Pantazi — Primar

Referitor Ia

Hotararea nr. 161 din 28.11.2014 si Hotararea nr. 162 din 28.11.2014 I(
Data: ' , 20

| | o 3%
09.01.2015 | /
Dela : '

SC Apavital SA Iasi
prin
Bostina si Asociatii SPRL

Subscrisa, SC Apavital SA, cu sediul in lasi, Str. Mihail Costachescu nr, 6, tel. 0232.215.410,
fax. 0232.212,741, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J22/1/1991, avand Cod fiscal
RO1959768, reprezentata legal prin dr. ing. Ion Toma — Director General, :

prin reprezentant conventional Bostina i Asociatii SPRL, cu sediul ales pentru comunicari in
Bucuresti, Str. Jean Louis Calderon nr. 70, Sector 2, tel. 021.211.48.00/021.211.48.09, fax.
021.210.4643 si e-mail: lucia.ferendinos@bostina.en/catalin.giscan@bostina.eu,

avand in vedere Hotararea nr, 161/28.11.2014 emisa de Consiliul Local al Municipiutui Pascani
privind denuntarea unilaterala a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare catre SC Apavital SA Iasi, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Pascani nr. 72/31.05.2014, publicata pe site-ul
http://primariapascani.ro/primarie/hotarari la data de 10 decembrie 2014 si comunicata subscrisei

BOSTINA & ASOGCLATII SPRI

Str, Jawn Loty Calderow viv. 70, Sector 2, Buewresti

fel: 004 021 310 44 66; 604 521 319 35 00; 004021 211 468 00
004 0217211 48 0F; fax: 004 02] 319 43 03; 004 021 210 46 43

: officebostingen wwie bostindlawvers.ei. B
Operator de duie personale audorizat ne. 10863




BOSTINA FASSOCIATES

Lawyers

la data de 12.12.2014, (“HCL 161/2014), precum si in mod corelativ Hotararea nr.
162/28.11.2014 emisa de Consiliul Local al Municipiului Pascani privind aprobarea retragerii
UAT Municipiul Pascani din cadrul Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de utilitati publice
pentru serviciul de alimentare cu apa si ‘de canalizare ARSACIS Tasi, publicata pe site-ul
http://primariapascani.ro/primarie/hotarari la data de 10 decembrie 2014 si comunicata subscrisei
la data de 12.12.2014, (“HCL 162/2014"),

in temeiul Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

formulam prezenta
PLANGERE PREALABILA

prin care solicitam revocarea HCL 161/2014 si in mod corelativ a HCL 162/2014 pentru motive
ce tin de nelegalitatea acestora, dupa cum vom arata in cele ce urmeaza.

In primul rand, invederam faptul ca Contractul de delegare nu poate fi reziliat unilateral decat in
cazurile expres si limitativ prevazute la nivelul acestuia - la care ati aderat si pe care vi l-ati
asumat prin semnatura -, situatia prevazuta de art. 17, litb) din Anexa 3 la HG nr, 717/2008
neregasindu-se printre acestea.

De altfel, secundo, invocarea ca temei de drept-a dispozitiilor art. 17, lit.b) din Anexa 3 ta HG nr.
717/2008 este gresita fiindca Anexa 3 reglementeaza numai “modelul orientativ” al contractului-
cadru de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, iar nu contractul elaborat
si redactat in baza modelului stabilit de hotararea in discutie si opozabil in speta.

In tertiar, sesizam inclusiv nelegala si straina invocare a dispozitiilor legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului, cata vreme HCL 161/2014 nu a fost adoptata ca
urmare a vreunui referendum organizat in acord cu legea referita, ci in baza unei asa pretinse
initiative cetatenesti, exercitate in baza art. 109-111 din legea nr. 215/2001, cu modificari si
completari.

De fapt, cu referire la cele anterior aratate, putem spune ca HCL 161/2014 este nelegala si prin
prisma faptului ca a fost emisa anterior referendumului organizat “in vederea consultarii
cetatenilor municipiului Pascani cu privire la continuarea delegarii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare catre SC Apavital SA Iasi, in data de 18 ianuarie 20157,
potrivit Proiectului de Hotarare depus la initiativa acelorasi cetateni si insotit de actul intitulat
“Expunere de motive”, inregistrat sub nr, 20984/20.11.2014,

HCL 161/2014 este nelegala in al patrulea rand si fiindca niciunde in textul ei nu s-a facut vorbire
ori dispus abrogarea HCL 72/31.05.2014 prin care a fost aprobat Contraétal de delegare. Altfel
spus, la acest moment sunfem in prezenta d doua hotarari contrare, o prima hotarare fiind HCL
72/31.05.2014 de aprobare a Contractului de delegare, iar o a doua fiind cea atacata prin prezenta,
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anume HCL 161/2014 de denuntare unilaterala a Contractului de delegare. In aceasta situatie,
apeland la regulile generale de drept si aplicarid argumentul a simili, se constata ca a doua
hotarare: HCL 161/2014 este nelegala (art, 509, pct. 8 NCPC, cu retinerea corespunzatoare a’
efectului unui act administrativ neanulat/nerevocat: irevocabilitatea).

Un alt motiv ce tine de conditiile esentiale de valabilitate a unui act administrativ, pe langa celé
deja expuse mai sus, este reprezentat de faptul ca s-a conditionat intrarea in vigoare a hotararii de
“semnarea noului contract de delegare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
cu operatorul local'”, in conditiile in care:

- nu exista niciun temei legal care sa permita o atare reglementare, nici legea 51/2006, nici
legea 241/2006, nici Regulamentul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si nici
Contractul de delegare neinstituind vreun drept de reglementare in sensul prevazut la art.
2 din HCL 161/2014 ; in plus, atragem atentia in subsecvent ca, daca HCL 161/2014 nu
va fi revocata pentru vadita nelegalitate si va produce efecte juridice, subscrisa, indiferent
daca Municipiul Pascani-a organizat sau nu procedura de atribuire a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare, precum si finalizat-o, vom inceta de indata prestarea
serviciului;

- Municipiului Pascani ii este oprit a atribui direct contractul de servicii.

Nu in ultimul rand sesizam si faptul ca s-au invocat anumite avize emise de diverse comisii, fara
“insa ca acestea sa se regaseasca in realitate, avizele celor trei comisii fiind date nu ad literam cum
sc lasa a se intelege din cele mentionate in preambulul HCL 161/2014, ci implicit, dupa cum
reiesc din raportul intoemit de Secretarul Municipiului Pascani, inregistrat sub nr.
18967/20.10.2014.

Un alt motiv este reprezentat de existenta indiciilor privind falsul in inscrisuri, in sensul ca parte
dintre semnatarii initiativei cetatenesti n-ar fi semnat in realitate sustinerea proiectului de hotarare
ce intr-un final a fost adoptat si materializat sub nr, 161/2014, fapt care aduce atingere legalitatii
initiativei si deci a insasi legalitatii actului atacat, Cu alte cuvinte, cata vreme initiativa este
nelegala, actul care i-a urmat este nelegal.

Subliniem faptul ca initiativa cetateneasca nu presupunea de plano si aprobarea proiectelor de
hotarari, acestea trebuind a fi trecute prin filtrul ratiunii, a legalitatii, a oportunitatii, a interesului
general majoritar public local si a realitatii din teren:

'Modul de reglementare a articolului 2, ce se pretinde a avea caracter normativ, incalca in
mod flagrant legea (precum OUG 34/2006, legea 51/2006, legea 241/2006, HG 717/2008)
cata vreme s-a instituit dreptul Municipiului Pascani de a semna contractul cu operatorul
local, adica cu vechiul operator, fara a organiza vreo procedura de atribuire publica ori
chiar daca s-ar organiza, cu stabilirea anticipata a castigatorului !!! :
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- realitate care infirma “dorinta” locuitorilor municipiului Pascani de a denunta contractul si cu
atat mai putin unilateral (total persoane cu care Apavital a incheiat deja contracte: 9302 fizice si
268 juridice, pentru Municipiul Pascani, la care se adauga 5342 persoane fizice din Motca,
Harmanesti si Todiresti; total persoane fizice si juridice: 14912. Deci cu 4,8 ori mai mult decat
pretinsele persoane interesate a renunta la relatia contractuala !!!);

- interes public manifestat, prin raportare la numarul de persoane semnatare a contractului
incheiat cu Apavital, in sensul mentinerii Contractului de delegare.

In fine, un ultim motiv, dar nu cel din urma (ci mai degraba cel dintai), este reprezentat de faptul
ca niciuna dintre cele doua hotarari nu poate fi revocata/abrogata sau lasata fara efecte juridice
prin emiterea unor hotarari de genul celor atacate prih prezenta plangere, calea legala fiind cu
totul alta si in orice caz nu cea la care s-a apelat.

Anticipat, semnalam faptul ca plangerea prealabila care constituie “operatiune administrativa”
care a stat la baza adoptarii celor doua hotarari a fost forimulata de initiatori in temeiul legii nr.
554/2004, care reglementeaza exclusiv institutia “revocarii”, iar nu a abrogarii, mai cu seama ca
cele doua hotarari n-ar putea fi calificate ca fiind “acte normative™, i individuale, dupa
destinatari. '

Revenind, prin emiterea celor doua hotarari s-a nesocotit art. 1 alin. (6) din legea 554/2004 si
principiul securitatii juridice; spre certificare si fiindca subscrisa n-ar putea-o evidentia mai bine,
intelegem sa redam doctrina de specialitate in domeniu’, incidenta in cauza:

. Daca exista intr-adevar competenta legala privind obligativitatea revocarii unor acte
administrative, situatiile in care dreptul de revocare al autoritatilor administrative nu mai poate
fi exercitat constituie, in egala masura, ipostaze ale aceleiasi competente legale. Alifel spus,
obligatia si interdictia revocarii sunt ambele expresii ale competentei legat.e Daca in primul caz
Administratiei ii este impusa o obligatie de a face, adica revocarea anumitor acte ale sale, in al

% Calificarea unui act administrativ unilateral ca individual sau normativ se face in raport de continutul acestuia si
efectole produse in ordinea juridica, asa cum se retine si in jurisprudenta. instantei supreme (decizia
nr.1476/20.03.2012).

Astfel, “actul administrativ normativ este acel act administrativ prin care se formeaza reguli de drept generale si
impersonale, se stabilesc situatii juridice cu acelasi caracter aplicabile unui numar nedeterminat si nédeterminabil
de subiecte de drept. Actul administrativ normativ, din punct de vedere material, al cuprinsului sau, se aseamand cu
legile pentru ca edicteaza reguli, norme, dispozitii generale si obligatorii pentru un numar nelimitat de sublecte”.

In acelasi timp ,, actul administrativ individual este un act administrativ concret care priveste un subiect de drept”
sau subiecte de drept determinate, distinctia fiind data de intinderea efecielor si persoanele In raport de care acestea
se produc. :

Or, in speta, hici Contractul de delegare si nici Statutul asociatiel ARSACIS nu au caracter normativ, reglementand
exclusiv relatiile contractuale dintre ARSACIS-APAVITAL si MUNICIPIUL PASCANI si/sau relatiile personale
dintre ARSACIS si MUNICIPIUL PASCANI, necuprinzand asadar dispozitii cu caracter general, impersonal si
obligatoriu pentru persoane nedeterminate.

* Ton Brad, Iurisprudentia, Studias, Universitatea Babes-Bolyai.
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doilea caz Administratiei ii este impusa o obligatie de a nu face, aceea de a nu revoca alte
asemeneq acte. '

Revocarea actelor administrative este o institutie care se qfla la confluenta a dova mari principii
ale dreprului: principiul legalitatii si principiul securitatii situatiilor juridice. Intindereq
dreptului de vevocare de care beneficiaza autoritatile administrative este mai extinsa sau mai
redusa, in functie de raportul existent intre cele doua principii. Principiul legalitatii cere ca
activitatea Administratiei sa se desfasoare cu respectarea legii (inteleasa in sens larg), tocmai de
aceea el este favorabil recunoasterii unei largi competente Administratiei pentru desfiintarea
acelor acte care incalca aceasta legalitate. Dimpotriva, principiul securitatii juridice se opune
unei asemeneq prerogative, infrucdt ea este o sursa de insecuritate si incertitudine pentru
administrati. De aceea, recunoasterea umii drept de revocare al Administratiei, care sa-i permita
acesteia sa-si indrepte propriile erori comise, este contrabalansata de existenta anumitor limite
impuse acestei prevogative.

In acest sens dorim sa ne referim exclusiv la acele situatii de incetare totala a dreptului de
revocare, nu st la cele cdnd are loc doar o limitare oarecare a acestuia. {...)

Doctrina romana de drept administrativ a evidentiat de-a lungul timpului, sub forma clasicelor
exceptii de la principiul revocabilitatii, mai multe situatii in care dreptul de revocare al actelor
administrative inceteaza. Una dintre ele se detaseaza prin importanta ei, ea bucurandu-se nu
numai de o larga recunoastere jurisprudentiala, dar mai nou si de consacrare legislativa. Este
vorba despre faptul nasterii, pe baza actului administrativ respectiv, a unor raporturi juridice
apartinand altor ramuri ale dreptului decat dreptul administrativ, precum raporturile civile®,
procesudle sau de munca.’ Formularea actuala, asa cum rezulta ea din continutul art. 1 alin. 6
al Legii nr. 554/2004, este urmatoarea: , auloritatea publica emitenta a unui act administrativ
unilateral nelegal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai
poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice (subl. ns. I B.).”

(...) Momentul in care se nasc raporturi juridice civile pe baza unui act administrativ este, in cele
mai multe situatii, foarte apropiat de cel al intrarii sale in vigoare. Rezulta deci, ca dreptul de
revocare de care beneficiaza organele administrative nu are o durata in timp prea extinsa: el
inceteaza, frecvent, la putin timp dupa ce s-a nascul. |

Am dori sa mai adaugam cateva constatari legate de momentul incheierii drepiului de revocare.
Mai intai ca interventia acestui moment depinde, in multe situatii, numai de vointa particularului.

* Cum sunt cele contractuale si nascute din Contractul de delegare.
3 Cum este spre exemplu raportul de munea ce s-a nascut ca urmare a preluarii de catre subscrisa a personalului de la
vechiul operator. '
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Acesta, cunoscand prevederile legale, poate cu usurinta sa se puna la adapostul unei revocari
nedorite, incheind fara intarziere un act juridic pe baza actului administrativ initial. (...)

(...) Perioada scurta de timp in care Administratia poare sa-si exercite drepiul de revocare, dar
si dificultatile care impieteaza asupra aceslei exercitari, demonstreaza prioritatea acordata
principiului stabilitatii situatiilor juridice, in defavoarea principivlui legalitatii”.

.

Cat priveste fondul problemei, atat HCL 161/2014, cat si in mod corelativ HCL 162/2014 sunt
profund nelegale, cata vreme sunt ignorate dispozitiile legale incidente.

Remarcam dinttu- inceput ca, potrivit actului intitulat “Expunere de motive”, care a stat la baza
adoptarii celor doua HCL, doua ar fi motivele pentru care Contractul de delegare s-ar impune a {i
denuntat unilateral: '

- practicarea unui pret cu 1,5 lei/me mai mare decat cel practicat de vechiul prestator (SC
Prest Serv Apa SA Pascani),
- refuzul subscrisei in a incheia contracte individuale cu proprietarii de apartamente.

Pentru prima situatie, retinem nu numai imposibilitatea denuntarii contractului in baza acestui
motiv pentru consideratiile mai jos si in final expuse relative la subiect, ci si imposibilitatea
opunerii unui asemenea motiv pentru legalitatea pretului (pretul practicat de- subscrisa este legal,
nu a fost dovedit a fi nelegal, si a fost stabilit conform Metodologiei de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare,
astfel cum a fost aprobata prin Ordinul ANRSC nr. 65/2007).

Pentru a doud situatie, aratam ca potrivit Cap. IX Contractul de furnizare/prestare si utilizare a
serviciilor de apa si de canalizare din Regulamentul serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, (“Regulamentul”), aprobat prin Hotararea nr. 13/05.11.2010 de catre Adunarea
Generala a Asociatilor a ARSACIS, art. 230 alin. (1) lit. €), “In cazul cand un imobil apartine mai
multor proprietari si care nu sunt constituili in asociatii de prbpriemri conform Legii 114/1996,
cu modificarile si completarile ulterioare, iar imobilul are un singur bransament, contractul se
incheie cu unul din proprietari. Acesta isi asuma responsabilitatea contractuala in numele
tuturor co-proprietarilor, -cu dcordul scris al majoritatii simple a acestora. Titularul de
bransament se obliga sa repartizeze consumul facturat la tofi co-locatarii, sa colecteze
contravaloarea serviciilor prestate si sa achite valoarea facturii in termen legal [...]".

Prin urmare, rezulta ca, atunci cand un imobil care apartine mai multor proprietari este racordat la

" un singur bransament, contractele de furnizare/prestare se incheie cu asociatia si, numai in lipsa

acesteia cu unul dintre proprietarii imobilului, in numele tuturor proprietarilor acelui imobil,
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atunci cand exista acordul majoritatii proprictarilor. Altfel spus, Regulamentul - opozabil erga
omnes in considerarea legii nr, 241/2006 [exempli gratia: art. 6, art. 7 alin. (2)] si ordinului nr.

88/2007 - nu reglementeaza posibilitatea incheierii de contracte individuale cu ficcare dintre
proprietarii care locuiesc in cadrul unui condominiu, in mod individual/nominal. Faptul ca fostul
operator regional a incheiat contracte cu fiecare proprietar aflat intr-un condominiu nu justifica
adoptarea HCL 161/2014, cu cat, prin lege, facem dovada nelegalitatii prestarii serviciului de
catre fostul operator.

In final, nu mai putin important este si faptul ca in mod vadit s-a nesocotit interesul public

majoritar, superior celor 3089 de cetateni ce se pretind a fi prejudiciati de Apavital prin pretul
practicat (de altfel legal), reprezentat de investitia solicitata a fi realizata de Municipiul Pascani,
sprijinita financiar de Uniunea Europeana, prin Apavital, si la care Apavital s-a angajat in raport
cu autoritatile legale abilitate (statul roman si reprezentantii UE), care a stat la baza realizarii
programului de investitii, prognozei financiare, planului de management s.a. (in acest sens,
Hotararea nr. 14/04,09.2014 a ARSACIS, al carei membru este Municipiul Pascani, de aprobare
al Planului de Investitii, actualizat cu investitiile pentra Pascani). ‘

Nelegalitatea actelor atacate pe considerente ce tin de faptul ca se opune propria culpa, in sensul
ca, odata cu aderarea la asociatie si incheicrea Contractului de delegare, inclusiv pretul practicat
de Apavital a fost facut public, astfel ca emiterea unei noi hotarari, precum este HCL 161/2014 pe
considerentul pretului mai mare practicat de Apavital nu putea si nu poate fI primit, mai cu
seama ca pretul practicat de Apavital a dobandit caracter de opozabilitate si fata de terti (deci si in
raport cu initiatorii), HCL 72/31.05.2014 nu a fost atacata si cu atat mai putin in termen legal;
din aceasta perspectiva, hot‘ar‘.arile‘sum‘ nelegale fiindca au fost date cu incalcarea principiului
nerelroactivitatii si irevocabilitatii.

Fata de cele aratate, reiferam cererea de revocare a HCL 161/2014 si corelativ a HCL 162/2014,

Anexam mandatul reprezentantului conventional.

SC Apavital SA
prin
Bostina si 43
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